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WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest analiza obowigzujgcych aktéw prawnych dotyczgacych
tematyki azbestowej ze wskazaniem obszaréw wymagajgcych zmian, aktéw prawnych wymagajacych

nowelizacji — z okresleniem ich zakresu, jak i propozycjami nowych uregulowan.

1. Azbest (z gr. asbestos - nieugaszony, niezniszczalny) jest nazwa handlowg, ktéra obejmuije,
wystepujaca naturalnie w przyrodzie, grupe mineratéw witdknistych o wyjagtkowych witasciwosciach
fizycznych i chemicznych stosowanych do wytwarzania szerokiej gamy wyrobdéw przemystowych,

ktore pod wzgledem chemicznym sg uwodnionymi krzemianami magnezu, zelaza, wapnia i sodu.

W przyrodzie wystepuje okoto 150 mineratéw w postaci widknistej, ktére w czasie procesu
produkcyjnego moga sie rozdziela¢ na sprezyste witdkna, czyli fibryle. Nalezg do nich m. in.:

e azbesty wtasciwe: azbesty serpentynowe (chryzotylowe) i amfibolowe (aktynolitowe, amiantowe,
antofyllitowe, amozytowe, krokidolitowe — odmiana riebeckitu oraz magnesioriebeckitowe);

e mineraty azbestopodobne: attapulgit, sepiolit, talk witoknisty, wollastonit, serpentynit witoknisty,
antygoryt wiéknisty oraz zeolity wiokniste;

e inne mineraty krzemianowe — diopsyd, sillimanit, egiryn, lamprofyllit, astrofyllit.

Azbest znany jest od kilku tysiecy lat. Jego szerokie zastosowanie nastgpito w wyniku rewoluciji
przemystowej w okresie ostatnich 100 lat. Unikalne wtasciwosci chemiczne i fizyczne witdkien azbestu,
takie jak:

e odporno$¢ na wysoka i niskg temperature,

e odpornosc na chemikalia, kwasy, zasady, wode morska,

e odpornosc¢ na scieranie,

e duzg sprezystos¢ i wytrzymatos¢ mechaniczna,

e elastycznosc,

e izolacja termiczna i elektryczna,

e stabe przewodnictwo ciepta,

zadecydowaly o wielostronnym zastosowaniu (ok. 3000 wyrobéw przemystowych) azbestu
w przemysle maszynowym, energetyce, komunikacji, a przede wszystkim do wytwarzania materiatéw
budowlanych (ok. 85% catej produkciji)’. Azbest wykorzystywany byt réwniez miedzy innymi przy
produkcji sprzetu gospodarstwa domowego, np. kuchenek, piecykdéw elekirycznych i gazowych,
opiekaczy, suszarek do wtosoéw oraz siatek azbestowych. Surowca tego uzywano takze do produkgciji
farb, pokostéw, klejéw, smarow, ptytek i wyktadzin podiogowych oraz kocow gasniczych.

Azbest jest bardzo cennym surowcem, ale jest réwniez bardzo niebezpieczny dla zdrowia i zycia
ludzi. Wieloletnie badania potwierdzity rakotwdrcze dziatanie respirabilnych widkien azbestu,

mogacych przedostawaé sie do organizmu cziowieka z wdychanym powietrzem. Swiatowa

! Widkna azbestowe znalazly szerokie zastosowanie w produkcji azbestowo-cementowych ptyt dachowych i elewacyjnych oraz
rur wodociggowych i kanalizacyjnych.



Organizacja Zdrowia (WHO) w raporcie z 1986 r. oficjalnie uznata azbest za czynnik rakotwérczy,
zaliczajgc go do dziesieciu substancji o potencjalnie najwyzszych wtasciwosciach rakotwérczych.

Chorobotwércze dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania witdkien zawieszonych
w powietrzu. Na wystepowanie i typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go widkien?
i ich stezenie oraz czas trwania narazenia. Biologiczna agresywnos$é pytu azbestowego jest zalezna
od stopnia penetracji i liczby witokien, ktére ulegly retencji w ptucach, jak réwniez od fizycznych
i aerodynamicznych cech wiékien.

Najwieksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowig widkna respirabilne®, to znaczy takie,
ktére mogg wystepowacé w trwatej postaci w powietrzu i przedostawac¢ sie z wdychanym powietrzem
do pecherzykdw ptucnych.

Szkodliwe dziatanie azbestu polega na diugotrwatym draznieniu tkanki miekkiej, ma wiec charakter
fizyczny, a nie chemiczny. Ze wzgledu na to, ze wibkna azbestu chryzotylowego sag fatwiej
zatrzymywane w gornych partiach ukiadu oddechowego, w poréwnaniu z widknami azbestow
amfibolowych, narazenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie ze soba wieksze ryzyko
zachorowania. Z tego wzgledu od 1985 r. zaprzestano stosowania w Polsce azbestu krokidolitowego.

Narazenie na pyt azbestowy moze by¢ przyczyng zmian skérnych oraz choréb uktadu
oddechowego. Krotkookresowe narazenie na dziatanie azbestu moze prowadzic do zaburzen
oddechowych, béléw w klatce piersiowej oraz podraznienia skory i bton sluzowych.

Z kolei chroniczna ekspozycja na witdkna azbestowe moze by¢ przyczyng takich chordb uktadu
oddechowego, jak:

e pylica azbestowa (azbestoza)®;
e fagodne zmiany op’fucnejs;
e rak oskrzeli i ptuc®;

e miedzybtonniaki optucnej i otrzewnej (nowotwory o wysokiej zioéliwoéci)7.

2. W wyniku realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest (t. j. Dz. U. z 2004 r. nr 3, poz. 20, nr 96, poz. 959, nr 120, poz. 1252 i nr 210,

poz. 2135; z 2005 r. nr 10, poz. 72) oraz odpowiednich przepiséw wykonawczych do tej ustawy,

2 Szczeg6lne znaczenie ma w tym przypadku $rednica widkien.

% 33 one diuzsze od 5 mikrometréw, majg grubo$é mniejszg od 3 mikrometréw, a stosunek dtugosci widkna do jego grubosci nie
jest mniejszy niz 3 : 1.

* Rodzaj pylicy ptuc spowodowanej wdychaniem widkien azbestowych. Przejawia sie suchym, meczacym kaszlem, dusznoscig
wysitkowa, boélami w klatce piersiowej oraz objawami niezytu oskrzeli i rozedmy ptuc. Wiékna azbestowe wnikajg az do
najgtebszych czesci ptuc. Powstajg ciata zelaziste, ktére powodujg uszkodzenia i zwtoknienia tkanki ptucnej. W latach 1976-
2006 rozpoznano w Polsce 2404 przypadki azbestozy ptuc. Powodowana jest przez stosunkowo duze stezenia wiokien, a jej
okres rozwoju moze trwa¢ nawet 30 - 40 lat.

® Wystepujg juz przy niewielkim narazeniu na wiékna azbestowe. Powodujg one ograniczenie funkcjonowania ptuc, a takze
zwiekszajg ryzyko zachorowania na raka oskrzeli i miedzybtoniaka optucne;j.

® Najczesciej powodowanym przez azbest nowotworem drég oddechowych jest rak oskrzeli. Jest to seria nienaprawionych
defektow genetycznych w komérkach, prowadzacych do rozwoju guza. W zaleznosci od poziomu ekspozycji jest obserwowany
wzrost ryzyka raka ptuc.

" Powstajg na skutek diugotrwatej ekspozycji na azbest. Jest to postepujgca choroba prowadzaca do $mierci. Okres rozwoju
moze wynosi¢ nawet 25 — 40 lat, a $mier¢ nastepuje po dwoch latach od wystapienia objawow. Nowotwor ten rozwija sie u os6b
zawodowo narazonych na kontakt z azbestem oraz u os6b mieszkajgcych w okolicach kopalni i zakladéw przetwoérstwa
azbestu. Za powstanie tego typu schorzen odpowiedzialne sg wszystkie rodzaje azbestu, ale najwigksza szkodliwos$¢ przypisuje
sie azbestom amfibolowym. llo$¢ wykrywanych tego typu nowotworéw zwigksza sie o okoto 10% rocznie. W latach 1976-2006
rozpoznano w Polsce 192 przypadki miedzybtonniaka optucne;.
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a takze potrzeb oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobow zawierajgcych azbest, a przede
wszystkim przyjecia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r.
w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M. P. nr 38, poz. 373), w ktorej Rada
Ministrow zostata wezwana m. in. do opracowania programu zmierzajagcego do wycofywania azbestu
i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski powstat ,Program usuwania
azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski”, kiéry zostat przyjety
przez Rade Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 maja 2002 r.
Zaktada on oczyszczenie terytorium Polski z azbestu i usuniecie stosowanych od wielu lat
wyrobow zawierajgcych azbest do 2032 r. Celem programu jest:
e spowodowanie oczyszczenia terytorium Polski z azbestu oraz usuniecie stosowanych od wielu lat
wyrobow zawierajgcych azbest;
e wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkancéw Polski spowodowanych
azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan;
e spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na srodowisko i doprowadzenie,
w okreslonym horyzoncie czasowym, do spetnienia wymogow ochrony srodowiska;
e stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm postepowania

z wyrobami zawierajgcymi azbest stosowanych w Unii Europejskiej.

W zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., powstata koniecznos¢ dostosowania
prawa polskiego do juz obowigzujgcych przepisébw prawa unijnego, a takze biezacego
implementowania nowych aktow prawa europejskiego do krajowego porzadku prawnego.

Dziatania programowe, jak i te dotyczgce samego postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest,
wynikajg wtadnie m. in. z procedur bedacych wynikiem dostosowywania prawa obowigzujgcego
w Polsce do wymogéw Unii Europejskiej.

Ministerstwo Gospodarki dostrzegajgc m. in. bardzo istotne braki w realizacji zadan wynikajgcych
z ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest, stosowanych na terytorium Polski”,
o ktérych mowa w raporcie z realizacji w latach 2003-2007 w/w programu, zlecito opracowanie
szczegbtowej analizy obowigzujgcych aktdw prawnych dotyczacych tematyki azbestowej
ze wskazaniem obszar6w wymagajgcych zmian, aktow prawnych wymagajgcych nowelizacji —
z okresleniem ich zakresu, jak i propozycjami nowych uregulowan.

Na potrzeby wspomnianej analizy, wyodrebniono grupe 22 unijnych aktow normatywnych8
regulujgcych w sposéb bezposredni lub posredni tematyke zwigzang z azbestem:

e siedemnascie dyrektyw (w tym 13 dyrektyw Rady Unii Europejskiej i 4 dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady Unii Europejskiej)®;

e dwa rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej';

8 Szczegdtowe zestawienie aktéw normatywnych Unii Europejskiej regulujacych tematyke zwigzang z azbestem zamieszczono
w Czesci | niniejszego opracowania.

° Dyrektywy zaliczane sg do tzw. pochodnego prawa wspélnotowego. Przepis art. 249 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska definiuje dyrektywe jako akt prawny organéw Wspdlnoty, spetniajacy tacznie nastepujgce przestanki:
(a) jest adresowany do panstw cztonkowskich; (b) jest prawnie wigzacy odnosnie do wskazanych celéw; (c) pozostawiajgcy
organom panstwa cztonkowskiego swobode w doborze form i metod (realizacji celow).
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e jedng decyzje Komisji Europejskiej'";
e jedng decyzje Rady Unii Europejskiej;
e zalecenia Komisji Europejskiej',
Podobng selekcje regulacji prawnych dotyczacych w sposob bezposredni lub posredni azbestu
i tematyki z nim zwigzanej dokonano w polskim systemie prawnym, otrzymujgc zbiér 98 aktow
normatywnych'®, ktére zostaty wziete pod uwage w przedmiotowej analizie:
e dwie Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (proces ratyfikacyjny Konwencji MOP nr 162,
z dnia 24 czerwca 1986 r. jest w toku);
e jedng umowe miedzynarodows;
e dwadziescia dwie ustawy;
¢ siedemdziesiat rozporzadzen;
¢ jedng uchwate Rady Ministrow;
e jedno zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej;
e jedno obwieszczenie Ministra Infrastruktury.
Kazdy z dwudziestu dwoch aktow prawa unijnego zostat opisany w osobnej tabeli". Przy opisie

% Kibre

aktéw unijnych postuzono sie polskimi wersjami jezykowymi tzw. ,tekstow skonsolidowanych
sg odpowiednikiem tekstu jednolitego ustawy w polskim systemie prawnym'®. Nastepnie w oparciu
o tak sporzadzony opis dokonano szczego6towej analizy sposobu implementacji poszczegélnych
przepiséw aktdéw unijnych do prawa krajowego i stwierdzono, czy implementacja ta jest wystarczajaca,
wraz ze wskazaniem na konkretny przepis prawa krajowego, niewystarczajgca lub jej brak.

Do kazdego przeanalizowanego aktu unijnego dotgczono tabele z wyciggiem najbardziej istotnych
orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz tabele korelacji, ktéra precyzyjnie wskazuije,
jaki akt prawa krajowego (a nawet jaka jego jednostka redakcyjna) implementuje dany przepis aktu
unijnego.

Na podstawie w/w analizy opracowano wnioski legislacyjne, 1j. propozycje zmian

w ustawodawstwie krajowym, ktére nastepnie uzupetnione zostaty o cenne uwagi praktyczne,

'% Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zaliczane sg do tzw. pochodnego prawa wspélnotowego. Rozporzadzenie
obowigzuje bezposrednio i nie wymaga wewnatrzpanstwowego aktu transformacji ani ogtoszenia zgodnego z przepisami prawa
krajowego.

"' Decyzje zaliczane s3 do tzw. pochodnego prawa wspélnotowego. Zgodnie z przepisem art. 249 ust. 4 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg decyzjg jest akt organu Wspblnoty, kitdry spetnia tgcznie nastepujace przestanki:
(a) jest (prawnie) wigzacy w catosci; (b) wigze podmioty, do ktérych jest adresowany (to whom it is addressed).
Od rozporzadzen decyzje rézni to, ze odnosi sie do skonkretyzowanej liczby adresatéw, natomiast od dyrektyw odréznia jg krag
adresatéw, ktorymi moga by¢ nie tylko panstwa cztonkowskie, lecz takze podmioty prawne oraz to, ze w przeciwienstwie
do dyrektyw okreslajg rowniez tryb i $rodki urzeczywistnienia zawartego w nich nakazu wzglednie zakazu.

12 7alecenia zaliczane sg do tzw. pochodnego prawa wspdlnotowego. Zalecenia sg niewigzace prawnie, co oznacza, ze nie jest
dopuszczalne naktadanie w tej formie obowigzkéw na osoby trzecie. Jednakze zdaniem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci zalecenia powinny by¢ uwzgledniane przy sgdowej wyktadni prawa krajowego panstw cztonkowskich.

'3 Szczegolowe zestawienie krajowych aktéw normatywnych regulujgcych tematyke zwigzang z azbestem zamieszczono
w Czesci | niniejszego opracowania.

'* Dwadziescia dwie tabele zawierajace opis aktéw unijnych oraz ocene ich implementacji w prawie krajowym zamieszczono
w Rozdziale 1 Czegsci | niniejszego opracowania.

'3 Wersje skonsolidowane aktéw unijnych dostepne sg na stronach http:/eur-lex.europa.eu/pl/index.htm.

'® Analiza nie obejmuje oceny prawidtowosci ttumaczenia aktéw unijnych na jezyk polski.



zgloszone przez specjalistéw zajmujacych sie problematykg azbestu'’. Systematyzacji wnioskow
legislacyjnych, o ktérych mowa wyzej, dokonano w oparciu o krajowe akty prawne.

Opracowanie, na ktére sktada sie wspomniana wyzej analiza oraz sformutowane na jej podstawie
obszerne wnioski legislacyjne, adresowane do polskiego prawodawcy — w zatozeniu jego autoréw —
staé sie ma podstawg do dokonania zmian obowigzujgcego stanu prawnego w stopniu
zapewniajgcym, po pierwsze prawidtowa, zupetng i spojng implementacje przepiséw unijnych
(dotyczacych przede wszystkim azbestu), a takze efektywng realizacje ,Programu usuwania azbestu
i wyrobdéw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” poprzez zapewnienie
odpowiednich $rodkéw prawnych, w tym przede wszystkim przejrzysty podziat obowigzkéw
na wszystkich poziomach, tj. krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym, a takze zapewnienie
skutecznych sposobow egzekuciji tych obowigzkow.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 30 wrzesnia 2008 r.

"7 Whnioski legislacyjne, bedace podsumowaniem czesci | niniejszego opracowania zamieszczono w Czesci Il niniejszego
opracowania.



