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II OSK 1949/17 - Wyrok NSA

Data orzeczenia 2018-02-20 orzeczenie prawomaocne
Data wptywu 2017-08-07

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Leszek Kiermaszek /sprawozdawca/

Zdzistaw Kostka
Zofia Flasinska /przewodniczacy/

Symbol z opisem 6136 Ochrona przyrody

Hasta tematyczne Ochrona srodowiska

Sygn. powigzane Il SA/Ke 917/16 - Wyrok WSA w Kielcach z 2017-04-06
Il OZ 26/17 - Postanowienie NSA z 2017-01-27

Skarzony organ Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze

Tres¢ wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2017 poz 519 art. 114 ust. 2i 3, art. 115, art. 115 a ust. 1
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

Dz.U. 2017 poz 2126 art. 6 ust. 1 pkt 5i 15, art. 32 ust. 1, art. 95 ust. 1, art. 104 ust. 1,2,4i 5
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 1. - Prawo geologiczne i gornicze - tekst jedn.

Dz.U. 2017 poz 1257 art. 7, art. 77 par. 1i 3, art. 80, art. 106 par. 1i5
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego - tekst jednolity

Dz.U. 2017 poz 1369 art. 133 par. 1, art. 134 par. 1, art. 141 par. 4, art. 145 par. 1 pkt 1 litc
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

TEZY

1. W postepowaniu w przedmiocie okreslenia dopuszczalnego poziomu hatasu emitowanego do
$rodowiska faktyczne zagospodarowanie terenu moze by¢ wzigte pod uwagg jedynie, gdy chodzi o
okreslenie poziomu hatasu dla terenéw, dla ktorych nie sporzadzono planu miejscowego (art. 115
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).

2. Przeznaczenie terendéw bedacych terenami gorniczymi okre$la przede wszystkim plan miejscowy i
w nim takze nalezy dokona¢ zaliczenia terenu do jednego z rodzajow, dla ktorych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
$rodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112) ustalono poziomy hatasu. Niezaleznie od tresci planu
miejscowego dla terenu gérniczego lub jego fragmentu zasady dotyczace zachowania poziomow
hatasu pozostajg niezmienne i powinny by¢ przestrzegane z uwzglednieniem wskazanych w planie
rodzajow terendw nawiazujacych do kategorii przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

SENTENCJA

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie: Przewodniczacy: Sedzia NSA Zofia Flasinska Sedziowie
Sedzia NSA Zdzistaw Kostka Sedzia del. NSA Leszek Kiermaszek (spr.) po rozpoznaniu w dniu 20
lutego 2018 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogolnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej
Kopalni [...] Sp. z 0.0. z siedziba w M. od wyroku Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w
Kielcach z dnia 6 kwietnia 2017 r. sygn. akt I SA/Ke 917/16 w sprawie ze skargi Kopalni [...] Sp. z
0.0. z siedzibg w M. na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach z dnia [...]
wrzesnia 2016 . nr [...] w przedmiocie okreslenia dopuszczalnego poziomu hatasu emitowanego do
srodowiska oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2017 1., sygn. akt VII SA/Ke 917/16 Wojewodzki Sad Administracyjny w
Kielcach oddalit skarge Kopalni [...] Sp. z o.0.
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z siedzibg w M. (dalej okres$lanej jako Kopalnia) na decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Kielcach z dnia [...] wrzesnia 2016 r., nr [...] w przedmiocie okreslenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu emitowanego do srodowiska.

Wyrok wydano w nastepujgcych okolicznosciach stanu faktycznego i prawnego sprawy:

Pismem z dnia 26 kwietnia 2016 r. Swictokrzyski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w
Kielcach zwrdcil si¢ do Starosty Jedrzejowskiego o wszczecie postegpowania w celu wydania decyzji o
dopuszczalnym poziomie halasu emitowanego z terenu Kopalni poltozonego w M.. Podkreslit, ze
przeprowadzil pomiary

w tym zakresie, ktore ujawnily przekroczenie wartosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (Dz.
U. z2014 r. poz. 112, dalej powotywanego jako rozporzadzenie z 14 czerwea 2007 r.). Poziomy
dzwieku wyrazone wskaznikiem LAeq D wyniosty mianowicie w poszczegdlnych punktach
pomiarowych kolejno: 61,9 dB (pkt 1), 60,5 dB (pkt 2), 54,2 dB (pkt 3), 59,2 dB (pkt 4) oraz 53,2 dB

(pkt 5).

Starosta Jedrzejowski zawiadomit Kopalni¢ o wszczeciu postgpowania i pismem z dnia 24 maja 2016
r. wystapil do Burmistrza Miasta Malogoszcz o wskazanie rodzajow terenu, na ktorych znajdowaly sie
te punkty pomiarowe.

Burmistrz Miasta Matogoszcz wydat zaswiadczenie z dnia [...] maja 2016 r. stwierdzajac w nim, ze
zgodnie z uchwalg nr [...] Rady Miejskiej w Malogoszczu z dnia [...] czerwca 2014 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta M. w granicach
administracyjnych i czesci sotectw: [...], [...], [...] 1 [...], obejmujacego m.in. teren gérniczy "[...]" i
teren gorniczy "[...]" (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swictokrzyskiego z 2014 t. poz. 2297):

- punkty pomiarowe 1 i 2 polozone sg na dzialce nr [...], w czesci wschodniej na glebokosci okoto 60
m prostopadle do ul. [...], w jednostce MN.30 — teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej; przy
czym pozostala zachodnia czg¢s¢ dzialki znajduje si¢ w jednostce R- teren do uzytku rolniczego;

- punkty pomiarowe 3 i 4 polozone sag na dzialce nr [...], we wspomnianej jednostce MN.30;

- punkt pomiarowy 5 poloZzony jest na dzialce nr [...], w jednostce U.10 — tereny ustug publicznych i
komercyjnych, teren potencjalnej lokalizacji ustug z zakresu okreslonego w ustaleniach planu i
dziatalnos$ci gospodarczej (maty zaktad produkcyjno-ustugowy), niekolidujacej z sasiadujacym
zagospodarowaniem terenu.

Ponadto dziatki [...] 1 [...] znajdujg si¢ w calosci w granicach terenu gorniczego Kopalni.

Decyzja z dnia [...] lipca 2016 r. Starosta Jedrzejowski okreélit dopuszczalne poziomy hatasu
emitowanego do $rodowiska z terenu Kopalni w [...] na 50 dB [L. AeqD] w porze dziennej i 40 dB [L
AegN] w porze nocnej, zobowigzujac Kopalni¢ do wykonywania okresowych pomiarow poziomu
hatasu emitowanego z tego terenu.

Kopalnia ztozyta od tej decyzji odwotanie do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach,
ktore jednak utrzymato ja w mocy przywotang wyzej decyzjg z dnia [...] wrzesnia 2016 r. W
uzasadnieniu oméwilo dotychczasowy przebieg postepowania, podkreslajac, ze w sprawie ustalono
przekroczenie przez Kopalni¢ dopuszezalnych pozioméw halasow na podstawie pomiaréw
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dokonanych przez certyfikowane laboratorium, przyjmujac wynikajace z zaswiadczenia Burmistrza
Miasta Malogoszcz z dnia [...] maja 2016 r. dane dotyczace przeznaczenia terenow, na ktorych
zlokalizowano punktu pomiarowe, okreslonego przez miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Jego zdaniem organ pierwszej instancji nie naruszy! przy tym art. 114 ust. 2 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, ze zm., obecnie
Dz.U. 22017 r. poz. 519, ze zm., dalej powolywanej jako ustawa). Przewiduje on bowiem, by w
przypadku, gdy teren moze by¢ zaliczony do kilku rodzajéw terenow, dopuszczalne poziomy hatasu
byly ustalone jak dla przewazajacego rodzaju terenu, a w $wietle zaswiadczenia z dnia [...] maja 2016
r. takim przewazajacym rodzajem terenu jest teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

Kopalnia zlozyta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzj¢ z dnia
[...] wrzesnia 2016 ., zarzucajgc jej m.in. naruszenie art. 7 w zwigzku z art. 77 § 1 i art. 107 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23,
ze zm., obecnie Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm., dalej powolywanego jako K.p.a.) przez
niewyjasnienie stanu faktycznego oraz art. 114 ust. 21 3 i art. 115 a ustawy poprzez przyjecie, ze teren
gorniczy podlega ochronie przed hatasem w sposob analogiczny jak tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i natozenie najbardziej restrykcyjnego poziomu emisji hatasu. Jeden z zarzutow skargi
zostal odniesiony do art. 6 ust. 1 pkt 15 ustawy z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. 22016 1. poz. 1131, ze zm., obecnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2126, ze zm., dalej powotywanej jako
P.g.g.) i podnosit w szczegdlnosci zaniechanie analizy, czy budynki, w tym mieszkalne, wzniesione na
terenie gorniczym zaprojektowano w sposob odpowiadajacy wymogom obowigzujagcym na tym
terenie, m.in. dotyczgcym minimalizacji hatasu wewnatrz pomieszczen. W uzasadnieniu skargi
zaakcentowano, ze teren gérniczy nie jest i nie moze by¢ traktowany jako teren o przewazajace]
funkcji mieszkaniowej, gdyz uniemozliwiloby to wykonywanie dzialalnosci, w zwiazku z ktora go
ustanowiono. W konsekwencji zaskarzona decyzja pozostaje w sprzecznosci z udzielona Kopalni
koncesjg na wydobywanie kopalin ze zt6z, w czgsci odnoszacej si¢ do terenu gorniczego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach w odpowiedzi na skarge wniosto o jej oddalenie,
podtrzymujac wczesniejsza argumentacje.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 6 kwietnia 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
zwrocil m.in. uwage, ze stosownie do zaswiadczenia

z dnia [...] maja 2016 r. cztery punkty, w ktérych w sprawie dokonano pomiaréw hatasu, potozone sa
nie tylko na terenie gérniczym, ale takze na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.
Zaznaczyl, ze znajduje to potwierdzenie w tresci mapy dolaczonej do zaswiadczenia, na ktorej te
punkty naniesiono, oraz ze nie bylo podstaw do wystgpowania do Burmistrza Miasta Malogoszcz o
zajecie w rozpatrywanej kwestii stanowiska w trybie art. 106 K.p.a. Zebrany w sprawie materiat
dowodowy byl wystarczajacy do wydania decyzji. Skoro cztery punkty pomiarowe wyznaczono

w miejscu, ktore zgodnie z planem miejscowym znajdowaly si¢ na terenie przeznaczonym pod
zabudowe mieszkaniows, a pomiary wykazaly przekroczenie pozioméw hatasu okreslonych dla tej
zabudowy w punkcie 2 zamieszczonej

w rozporzadzeniu z 14 czerwca 2007 . tabeli nr 1, to w mysl art. 115a ustawy nalezalo wydac decyzj¢
o dopuszczalnym poziomie hatasu. Bez znaczenia pozostaje przy tym zlokalizowanie pigtego punktu
pomiarowego na terenie przeznaczonym w planie miejscowym pod ustugi publiczne i komercyjne.

Sad nie uwzglednit zarzutu odniesionego do art. 114 ust. 3 ustawy, konstatujac, ze przepis ten nie mogt
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znalez¢ zastosowania w sprawie, poniewaz dotyczy terenow zamknietych oraz terendw
przeznaczonych do dzialalnoéci produkcyjnej, sktadowania

i magazynowania. Zauwazyl, ze skarga w istocie kwestionuje przeznaczenie w planie miejscowym
pod zabudowe mieszkaniowa terenu stanowiacego teren gorniczy. Podkreslit jednak, ze uchwata w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego wigze
organ administracji publicznej, ktory prowadzac postgpowanie w sprawie dopuszczalnego poziomu
hatasu nie jest uprawniony do badania prawidlowosci jego postanowien. Wedlug zas art. 144 ustawy
eksploatacja instalacji powodujaca emisj¢ hatasu nie powinna powodowa¢ przekroczenia standardow
jakosci srodowiska poza terenem, do ktorego prowadzacy ma tytul prawny. Ponadto pomiary
przeprowadzone w sprawie wykazaly przekroczenie dopuszczanego poziomu hatasu takze poza
terenem gorniczym, na obszarze przeznaczonym wylacznie pod zabudowg jednorodzinng (punkty
pomiarowe 3 14).

Z tych powodow Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach stosownie do art. 151 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz.
718, ze zm., obecnie Dz. U. z 2017 . poz. 1369, ze zm., dalej powolywanej jako P.p.s.a.) skarge
oddalit.

Kopalnia, reprezentowana przez pelnomocnika bedacego radcg prawnym, wniosta skarge kasacyjna od
wyroku z dnia 6 kwietnia 2017 r., zaskarzajac go

w calosci.
Skarga kasacyjna zawiera zarOwno zarzuty procesowe, jak i zarzut materialnoprawny.
Najpierw pelnomocnik zarzucil naruszenie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ P.p.s.a.

w zwiazku z art. 7, art. 77 § 1 1 3 i art. 80 K.p.a. poprzez oddalenie skargi zamiast uchylenia
zaskarzonej nia decyzji w sytuacji, gdy organ nie przeprowadzil pelnego postepowania dowodowego
zmierzajacego do wyjasnienia wszystkich istotnych dla sprawy okolicznos$ci 1 nie rozwazyt
wszechstronnie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, w szczegolnosci wadliwie ustalit,
Ze przewazajacym przeznaczeniem terenu, na ktdry nastepuje emisja hatasu z kopalni, jest zabudowa
mieszkaniowa, podczas gdy teren ten jest w wigkszosci terenem gorniczym.

Kolejny zarzut odniesiono réwniez do art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ P.p.s.a., lecz

w zwigzku z art. 106 § 115 K.p.a. W tym zakresie pelnomocnik stwierdzil, ze Burmistrz Miasta
Malogoszcz zajat w sprawie stanowisko w formie zaswiadczenia, a nie postanowienia, co
uniemozliwilo Kopalni zakwestionowanie tego stanowiska.

Nastepnie zarzucit naruszenie art. 133 § 1, art. 134 § 11 art. 141 § 4 P.p.s.a. poprzez nieprawidlowe
sporzadzenie uzasadnienia zaskarzonego wyroku, tj. brak wyjasnienia motywoéw oddalenia skargi, w
szczegolnosci przestanek faktycznych

i prawnych uznania zaskarzonej decyzji za zgodng z prawem materialnym

i procesowym, w tym pogladu, ze zabudowa na dzialtkach objetych pomiarami nie wymaga
zastosowania rozwigzan technicznych zapewniajgcych wlasciwe warunki akustyczne w
posadowionych tam budynkach oraz Ze organ nie byl zobowigzany do uzyskania stanowiska innego
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organu co do tego, jaka jest przewazajaca funkcja terenu.

7 kolei zarzut materialnoprawny podnosi bledng wykladnie art. 114 ust. 3 ustawy w zwiazku z poz. 2
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia i przyjecie, ze budynki wymagajace zastosowania rozwigzan
technicznych zapewniajgcych wlasciwe warunki akustyczne muszg by¢ potozone wytgcznie na
terenach zamknietych lub terenach przeznaczonych pod ushugi publiczne i komercyjne, podczas gdy
przepis ten dotyczy takze terenu przeznaczonego do dziatalnosci produkceyjnej, do ktorego nalezy
zaliczy¢ teren gorniczy.

W oparciu o te podstawy kasacyjne petnomocnik wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi pierwszej instancji oraz zasadzenie kosztow
postepowania, wraz z kosztami zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej jej autor na wstepie przedstawit stan faktyczny sprawy, po czym w
kontekscie art. 7, art. 136 1 art. 138 K.p.a. omdwil obowigzki, jakie spoczywajg na organie
odwotawczym w zakresie dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Wyrazil poglad, ze
organ ten w sprawie bezrefleksyjnie i zupelnie dowolnie przyjal, ze przewazajacym przeznaczeniem
terenu, na ktérym dokonano pomiaréw poziomu hatasu, bylo budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne, podczas gdy zaswiadczenie Burmistrza Miasta Malogoszcz nie dawato ku temu
podstaw. Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego objeto jedynie czg¢s¢ dziatki nr [...] —
pozostata jej czes$¢ stanowi uzytek rolny. Z kolei dziatka nr [...] jest przeznaczona nie pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng, lecz pod tereny ushug publicznych 1 komercyjnych, a wigkszos$¢ terenow
sasiadujgcych z zaktadem gorniczym jest oznaczona jako tereny gornicze PG1 i PG2 (Yacznie prawie
16 ha) lub w ogole nie jest objeta planem miejscowym.

Pelnomocnik stwierdzil, ze organy powinny przeprowadzié bardziej wnikliwa analize, skorzystaé z
opinii urbanistycznej lub planistycznej 1 w przypadku terenow, dla ktorych planu miejscowego nie
sporzadzono, wzig¢ pod uwagg ich faktyczny sposob zagospodarowania. Niezaleznie jednak od tego
zaswiadczenie Burmistrza, cho¢ zostalo wydane w niewlasciwej formie, potwierdzilo, ze
"przewazajacym terenem jest teren gérniczy, a nie zabudowa mieszkaniowa i jednorodzinna".

W kolejnym fragmencie uzasadnienia skargi kasacyjnej jej autor odnotowal, ze wedle art. 114 ust. 2
ustawy jezeli teren moze by¢ zaliczony do kilku rodzajow terenu, dopuszczalne poziomy hatasu
powinny by¢ ustalone jak dla przewazajgcego rodzaju. Uznal zarazem, ze organ wydajacy decyzje w
tym przedmiocie nie jest wladny oceniac takiej przewazajgcej funkcji terenu samodzielnie, lecz
powinien wystapi¢ do organu gminy o rozstrzygnigcie tego zagadnienia wstepnego i do tego czasu
zawiesi¢ postgpowanie w sprawie. Przywotat orzecznictwo dotyczace zagadnienia wstepnego jako
przestanki zawieszenia postepowania administracyjnego. Podkreslil, ze plan miejscowy jest aktem
prawa miejscowego i podlega ogdlnym zasadom wyktadni prawa, ale prawo dokonywania ich
interpretacji przyshiguje wytacznie wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, ktory sporzadza
jego projekt, oraz organom wlasciwym do udzielenia pozwolenia na budowe. Tymczasem art. 115a
ustawy nie przyznaje staroscie tego prawa dla potrzeb okreslenia dopuszczalnego poziomu hatlasu,
totez powinien on w ramach wspéldzialania organéw w zakresie swych kompetencji wystapi¢ o
zajecie stanowiska przez Burmistrza Miasta Malogoszcz.

Rozwijajac ten watek pelnomocnik przywotal orzeczenie, w mysl ktérego postanowienie przewidziane
w art. 106 K.p.a. podejmowane jest przed zalatwieniem sprawy w drodze decyzji. W niniejsze;j
sprawie poprzestano na zaswiadczeniu,
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w wyniku czego pozbawiono Kopalni¢ prawa do udzialu w postepowaniu, jakie powinno
postanowienie poprzedzac, oraz do zaskarzenia tego aktu.

Nastepnie pelnomocnik nawigzujge do orzecznictwa oraz doktryny omowil wymogi, jakim powinno
odpowiada¢ uzasadnienie wyroku, w szczegdlnosci odnosnie do wskazania podstawy prawnej i jej
wyjasnienia. Wytknal Sagdowi pierwszej instancji, ze zajal powierzchowne stanowisko wobec zarzutow
skargi i zasadniczych elementow sprawy, oraz nie przedstawil przekonujacej argumentacji mogacej
wspiera¢ prezentowane przez niego zapatrywania. Dotyczy to zwlaszcza oceny zaswiadczenia

z dnia [...] maja 2016 r., ktora nie rozstrzyga nawet tego, w jaki sposob nalezato ustali¢ przewazajacy
rodzaj terenu objetego pomiarami. Pelnomocnik zaznaczyl, ze Sad nie zrozumiat sformutowanego w
skardze zarzutu naruszenia art. 114 ust. 3 ustawy, wskazujacego na koniecznos¢ zbadania, czy budynki
na terenie gorniczym, jako wymienionym w tym przepisie terenie przeznaczonym do dzialalnosci
produkcyjnej, powinny by¢ wzniesione z zastosowaniem rozwigzan technicznych zapewniajacych
wlasciwe warunki akustyczne.

W koncowej czesci uzasadnienia skargi kasacyjnej jej autor wyrazil przekonanie, ze za§wiadczenie z
dnia [...] maja 2016 r. jest dotknigte wewnetrzng sprzecznoscia "ze wzgledu na obecnos¢ w planie
miejscowym terenéw mieszkalnych na terenie gorniczym", na ktorym funkcjonuje zaktad gorniczy
bedgcy miejscem prowadzenia dziatalnosci polegajacej na produkcji kruszywa i jego magazynowaniu

w rozumieniu art. 114 ust. 3 ustawy. Przytoczyt definicj¢ terenu gérniczego zawartg

w art. 6 ust. 1 pkt 15 P.g.g. 1 skonkludowal, ze w sprawie doszlo do nalozenia dwoch funkeji —
mieszkaniowej 1 laczacej sie z oddzialywaniem zakladu gérniczego. Odwolal sie do zasady ochrony
udokumentowanych zt6z kopalin i podniost, ze z tego powodu budynki na dziatkach nr [...] i [...]
powinny by¢ wzniesione z zastosowaniem rozwigzan technicznych zapewniajacych wlasciwy poziom
halasu wewnatrz znajdujacych si¢ w nich pomieszczen. Powolal si¢ w tym zakresie na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I1 OSK 214/14 (LEX nr
1987091), a takze orzecznictwo dotyczace wynikajacej m.in. z art. 95 ust. 1 P.g.g. ochrony 716z
kopalin przez system planowania przestrzennego, wykluczajacy zagospodarowanie terenow w sposob
uniemozliwiajacy wydobycie tych kopalin.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Przed przystgpieniem do jej rozpoznania nalezy rozwazy¢ kwestie ogolne, nierzadko wynikajace z
przepisow, ktore wprawdzie nie staly si¢ przedmiotem zarzutow kasacyjnych, lecz tworza kontekst
normatywny niezb¢dny do oceny tych zarzutow oraz wyjasnienia nieporozumien, jakie legty u ich
podstaw. Przede wszystkim odnotowania wymaga, ze podstawa prawna decyzji objetych kontrolg
sadowg przeprowadzong zaskarzonym wyrokiem by} art. 115a ustawy. W swietle jego tresci w
przypadku stwierdzenia przez organ ochrony $rodowiska, na podstawie pomiaréw wiasnych,
pomiaréw dokonanych przez wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub pomiaréw podmiotu
obowigzanego do ich prowadzenia, ze poza zakladem, w wyniku jego dzialalnosci, przekroczone sg
dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu (ust. 1),
okreslajac dopuszezalne poziomy halasu poza zakladem przy zastosowaniu wskaznikow hatasu LAeq
D i LAeq N w odniesieniu do rodzajow terenow, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy, na
ktore oddziatuje zaktad. Stosownie z kolei do art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy w rozporzadzeniu
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okreslajacym dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku, czyli w rozporzadzeniu z 14 czerwcea 2007
r., poziomy te maja by¢ zréznicowane dla wymienionych tam rodzajow terenow, m.in. faktycznie
zagospodarowanych pod zabudowe mieszkaniowa.

Regulacja ta nie wskazuje, w jaki sposob organ dokonuje ustalenia rodzaju terendw, dla ktorych maja
by¢ dokonane pomiary halasu i okreslone w decyzji poziomy halasu dopuszczalnego, wynikajace z
rozporzadzenia z 14 czerwca 2007 r. Przesadza to w istocie art. 115 ustawy, ktory rdwniez nie zostal
powolany posrod podstaw rozpatrywanej skargi kasacyjnej. Stanowi on, ze w razie braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oceny, czy teren nalezy do rodzajow terenow,

o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy, wlasciwe organy dokonuja na podstawie faktycznego
zagospodarowania i wykorzystywania tego i sasiednich terenow i ze przepis art. 114 ust. 2 ustawy
stosuje sie odpowiednio. W konsekwencji organ powinien kierowa¢ si¢ trescia planu miejscowego i
jedynie w przypadku jego braku jest uprawniony do badania faktycznego zagospodarowania terenu i
stosowania reguly okreslonej w art. 114 ust. 2 ustawy, Ze jezeli teren moze by¢ zaliczony do kilku
rodzajow terendw, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1 ustawy, dopuszczalne poziomy hatasu
powinny by¢ ustalone jak dla przewazajacego rodzaju terenu.

Potwierdza to tres¢ art. 114 ust. 7 pkt 11 2 ustawy, w ktorej przewidziano dwie alternatywne
przyczyny zmiany decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu,

a mianowicie: uchwalenie albo utrat¢ mocy obowigzujacej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dotyczacego terenéw objetych oddziatywaniem halasu z zakladu (pkt 1) oraz zmiane
faktycznego zagospodarowania i wykorzystania nieruchomosci, na ktére oddzialuje hatas z zaktadu,
nieobjetych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego (pkt 2). Ona réwniez dowodzi
wszak, Ze w postepowaniu w przedmiocie okreslenia dopuszczalnego poziomu halasu emitowanego do
$rodowiska faktyczne zagospodarowanie terenu moze by¢ wzigte pod uwage jedynie, gdy chodzi o
okreslenie poziomu hatasu dla terendw, dla ktorych nie sporzadzono planu miejscowego. Podzieli¢
wiec nalezy poglad J. Jerzmanskiego (w: M. Gorski, M. Pchalek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar,
S. Urban, J. Jendroska, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2014, s. 341), "Ze organ
wydajacy decyzje moze jedynie potwierdzi¢, ze na danym terenie obowigzuje norma okreslona w
stosownej tabeli. W szczegolnoscei nie ma zadnych podstaw do jej zmiany — ani w kierunku zaostrzenia
wymagan, ani ich ztagodzenia. W przypadku obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego organ jest catkowicie ubezwlasnowolniony. W przypadku jego braku dokonuje
samodzielnie zakwalifikowania terenu na podstawie faktycznego zagospodarowania i wykorzystania —
norma wyrazona w decybelach wynika wowczas réwniez automatycznie z przepiséw rozporzgdzenia".

W niniejszej sprawie wszystkie punkty, w ktorych dokonano pomiarow poziomu hatasu, znajdowaly
sie na terenach objetych planem miejscowym. Dlatego ustalenie rodzaju terenu moglo by¢ dokonane
wylacznie w oparciu o tres¢ planu i nie moglo nastgpi¢ poprzez uwzglednienie faktycznego sposobu
zagospodarowania poszczeg6lnych dzialek. Bezzasadnie pelnomocnik Kopalni powolat si¢ wigc na
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II OSK 214/14,
wydany w sprawie, w ktorej decyzja o dopuszczalnym poziomie halasu dotyczyla terenéw nieobjetych
planem miejscowym.

Z tego punktu widzenia catkowicie chybiony jest zarzut naruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. c P.p.s.a. w
zwiazku z art. 7, art. 77 § 11 3 i art. 80 K.p.a. kwestionujacy ustalenia faktyczne ze wzgledu na
pominiecie przewazajacego przeznaczenia terenu, na ktory oddziatuje emisja hatasu. Istotne byto
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przeciez tylko to, jaki poziom halasu obowigzuje w tym konkretnym miejscu, w ktérym dokonano
pomiarow. Jezeli punkt taki zlokalizowany byl na terenie przeznaczonym w planie miejscowym pod
zabudowe mieszkaniowa, to trzeba przyjaé poziom hatasu okreslony dla tego rodzaju terenu, takze
wtedy, gdy pewna czgs¢ dzialki, na ktorej punkt jest zlokalizowany, skadinad znajdujgca si¢ w
wigkszej odleglosci od Zrédla hatasu niz czes¢, gdzie dokonano pomiaru, nie byla objeta planem
miejscowym lub byla w tym planie inaczej klasyfikowana.

Przesadzajace znaczenie ma zatem tres¢ planu miejscowego i na jej podstawie wypada stwierdzi¢, do
ktérego z wymienionych w rozporzadzeniu z 14 czerwca 2007 r. rodzajow terenu nalezat teren objety
pomiarami poziomu hatasu. Petnomocnik skarzacego nie kwestionuje ani prawidtowosci takich
pomiarow, ani informacji zawartych w powolanym wczesniej zaswiadczeniu Burmistrza Miasta
Malogoszcz na temat wynikajacego z planu miejscowego przeznaczenia terenu w poszczegdlnych
punktach pomiarowych. Jak juz wspomniano, wywodzi jedynie, ze nie jest to przeznaczenie
dominujace dla calej dziatki lub ogoétu terenu, na ktory oddziatuje hatas dochodzacy z Kopalni, co
wszelako nie moze mie¢ wpltywu na dopuszczalny poziom hatasu w poszczegdlnych punktach
pomiarowych.

W ramach drugiego zarzutu, odniesionego do art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ P.p.s.a.
w zwiazku z art. 106 § 11 5 K.p.a., pelnomocnik Kopalni podwazyt natomiast forme,

w jakiej Burmistrz udzielit informacji, wskazujac, ze powinno to nastapi¢ w drodze postanowienia.
Poglad ten jest bledny, gdyz — jak trafnie zauwazyt Sad pierwszej instancji — zaden przepis prawa nie
przewiduje podstawy prawnej do wydania postanowienia w rozpatrywanej materii. Tymczasem w art.
106 § 1 K.p.a. zastrzezono, ze znajduje on zastosowanie, "jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie
decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii lub zgody albo wyrazenia
stanowiska w innej formie)". Dopiero wtedy wymagane, ale tez dopuszczalne jest wydanie
postanowienia w oparciu o art. 106 § 5 K.p.a., od ktorego stronie przystugiwatoby zazalenie.
Wspotdziatanie innego organu musi by¢ wynikajacym

Z wyraznego przepisu prawa obowigzkowym elementem czy etapem postgpowania

w danej sprawie. Wowczas zaniechanie tego etapu stanowi podstawe wznowienia postgpowania
administracyjnego, o ktorej mowa w art. 145 § 1 pkt 6 K.p.a. Zgodnie

Z tym przepisem w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng wznawia si¢ postepowanie, jezeli decyzja
wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu.

Niepodobna tez uzna¢ odpowiedzi wojta, burmistrza czy prezydenta miasta na zapytanie innego
organu odnosnie do przeznaczenia gruntow w planie miejscowym za zagadnienie wstepne, od ktérego
rozstrzygnigcia zalezy rozpatrzenie sprawy prowadzonej przez ten organ, co powodowatoby
koniecznos¢ zawieszenia postepowania stosownie do art. 97 § 1 pkt 4 K.p.a. do czasu uzyskania
odpowiedzi, jak utrzymuje autor skargi kasacyjnej, nie formutujac jednak zarzutu naruszenia tego
przepisu. Niewatpliwie udzielenie tego rodzaju odpowiedzi nie stanowi rozstrzygnigcia zadnej kwestii,
poniewaz nie nastepuje w odrgbnym postepowaniu administracyjnym

1 nie zatatwia osobnej sprawy administracyjnej, nie orzekajac wladczo o prawach

i obowiagzkach strony.
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Nie zastuguje réwniez na uwzglednienie zarzut naruszenia art. 133 § 1, art. 134 § 1 iart. 141 § 4
P.p.s.a. Sad pierwszej instancji skoncentrowat si¢ bowiem na zagadnieniach, ktore byly istotne i mialy
znaczenie dla sprawy, w szczegdlnosci na wynikajacym z planu miejscowego rodzaju terenow, gdzie
wyznaczono punkty pomiarowe. Swoje stanowisko wyrazil przy tym w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci 1 poddajacy sie kontroli instancyjnej. Bez
wplywu na t¢ konstatacje pozostajg spostrzezenia pelnomocnika Kopalni, oczekujacego od Sadu
glebszego 1 wnikliwego rozwazenia okolicznosci, ktore sa niewazne dla rozstrzygniecia, zwlaszcza
faktycznego sposobu zagospodarowania terenu.

Do takich okolicznosci nalezy tez problematyka terenu gorniczego.

W przypadku dzialalnosci polegajgcej na wydobywaniu kopalin (innych niz weglowodory) granice
takiego terenu wyznacza si¢ w koncesji (art. 32 ust. 1 P.g.g.), czyli w akcie indywidualnym,
adresowanym wylgcznie do przedsigbiorcy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 9 P.g.g. Taki akt nie moze
okresla¢ przeznaczenia terenu w sposodb powszechnie obowiazujacy, lecz wyznacza jedynie przestrzen,
w ramach ktorej przedsigbiorca ponosi zwigkszong odpowiedzialno$¢ zwiazang z oddzialywaniem
prowadzonego przez siebie zaktadu gorniczego w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 18 P.g.g. Teren ten — w
przeciwienstwie do obszaru gorniczego zdefiniowanego w art. 6 ust. 1 pkt 5 P.g.g., jest przeciez
przestrzenig objeta przewidywanymi szkodliwymi wplywami rob6t gérniczych zakladu gérniczego,
nie za$ przestrzenia, w stosunku do ktorej przedsiebiorcy przystuguja jakie$ uprawnienia, w
szczegolnosci taczace sie

z mozliwos$cig przekraczania standardow emisyjnych. Przeznaczenie terenow bedacych terenami
gorniczymi okresla przede wszystkim plan miejscowy i w nim takze nalezy dokona¢ zaliczenia terenu
do jednego z rodzajow, dla ktorych

w rozporzadzeniu z 14 czerwca 2007 r. ustalono poziomy halasu.

Dalszg kwestia pozostaje, ze zgodnie z art. 104 ust. 1 P.g.g. tereny gornicze nalezy uwzgledni¢ w
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, tak samo zresztg jak udokumentowane ztoza kopalin (art. 95
ust. 1 P.g.g.). W mysl art. 104 ust. 2 P.g.g. moze to by¢ zreszta plan miejscowy sporzadzony specjalnie
dla terenu gérniczego lub jego fragmentu. Takze jednak w tym planie nie zaweza si¢ przeznaczenia
terenu do dzialalnosci koncesyjnej, choé¢ przyznaje sie jej priorytet. Stosownie do art. 104 ust. 41 5
P.g.g. plan ten niezaleznie od wymagan okreslonych odrebnymi przepisami, powinien zapewniaé
integracje¢ wszelkich dziatan podejmowanych w granicach terenu gérniczego w celu: wykonania
dzialalnosci okreslonej w koncesji; zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego oraz ochrony
$rodowiska, w tym obiektéw budowlanych i moze w szczego6lnosci okreslié: obiekty lub obszary, dla
ktérych wyznacza sig filar ochronny, w granicach ktorego ruch zakladu gérniczego moze by¢
zabroniony badZ moze by¢ dozwolony tylko w sposob zapewniajacy nalezyta ochrong tych obiektow
lub obszaréw oraz obszary wylaczone

z zabudowy badz takie, w granicach ktorych zabudowa jest dozwolona tylko po spetnieniu
odpowiednich wymagan, skadinad na koszt przedsigbiorcy. Niemniej niezaleznie od tresci planu
miejscowego dla terenu gorniczego lub jego fragmentu zasady dotyczace zachowania poziomow
hatasu pozostajg niezmienne i powinny by¢ przestrzegane z uwzglednieniem wskazanych w planie
rodzajow terendw nawiazujacych do kategorii przewidzianych w rozporzadzeniu z 14 czerwca 2007 .

W $wietle dotychczasowych uwag chybiony jest tez podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut
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materialnoprawny. W sprawie nie doszto do naruszenia art. 114 ust. 3 ustawy, w mysl ktorego jezeli na
terenach zamknigtych oraz na terenach przeznaczonych do dziatalnosci produkeyjnej, sktadowania i
magazynowania znajduje si¢ zabudowa mieszkaniowa, szpitale, domy pomocy spolecznej lub budynki
zwiazane ze statlym albo czasowym pobytem dzieci i mlodziezy, ochrona przed hatasem polega na
stosowaniu rozwiazan technicznych zapewniajacych whasciwe warunki akustyczne w budynkach.
Niewatpliwie tres¢ planu miejscowego nie potwierdza, ze punkty pomiarowe znajdowaly si¢ na
terenach, o ktorych mowa w tym przepisie. Bezsprzecznie przy tym adresatem tego przepisu nie sg
organy wydajgce decyzje

o dopuszczalnym poziomie halasu, skoro art. 114 ustawy dotyczy przede wszystkim regut ochrony
akustycznej, jakich nalezy przestrzega¢ w procedurze planistycznej, podczas sporzadzania planu
miejscowego.

Odpowiedzie¢ zarazem wypada pelnomocnikowi, ze rozporzadzenie z 14 czerwca 2007 r. posiada
tylko jeden zalgcznik, na ktory sktadajg sie tabele wyszczegdlniajgce poziomy hatasu. W efekcie
mozna jedynie domniemywac, do jakiej normy okreslajacej poziom hatasu pelnomocnik nawigzat,
cho¢ nadal niejasne pozostajg motywy, dla jakich to uczynit, oraz efekt, jaki chciat osiggnac. Z
wywodu zamieszczonego w uzasadnieniu skargi kasacyjnej wynika, ze jego zdaniem w sprawie
przyjeto zbyt restrykcyjne poziomy hatasu, lecz, jak juz byla o tym mowa, uwarunkowane to byto
rodzajem terenow, na ktdrych znajdowaly si¢ punkty pomiarowe. Rodzaj ten zostat zas okreslony
wigzagco w planie miejscowym.

Majac na wzgledzie powyzsze Naczelny Sad Administracyjny, wobec braku podstaw branych pod
uwage z urzgdu, oddalit skarge kasacyjng zgodnie z art. 184 P.p.s.a.
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