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Il SA/GI 1577/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-03-19

Data wplywu 2013-09-30

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach
Sedziowie tucja Franiczek /przewodniczacy/

Maria Taniewska-Banacka /sprawozdawca/
Wiodzimierz Kubik

Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Wodne prawo
Skarzony organ Rada Gminy
Tres¢ wyniku Stwierdzono niewazno$¢ uchwaty w czesci

Powotane przepisy Dz.U. 2001 nr 72 poz 747; art. 19; Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w skfadzie nastepujagcym: Przewodniczgcy
Sedzia NSA tucja Franiczek, Sedziowie Sedzia WSA Wiodzimierz Kubik, Sedzia WSA Maria
Taniewska-Banacka (spr.), Protokolant specjalista Magdalena Dabek, po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 19 marca 2014 r. sprawy ze skargi Wojewody Slaskiego na uchwate Rady
Gminy Wyry z dnia 8 lutego 2006 r. nr XXXVII/292/2006 w przedmiocie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania sciekow stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w
czesci okreslonej w § 25 ust. 9, ust. 12, ust. 15 i ust. 17 zatgcznika nr 2 do wymienione;j
uchwaty.

Uzasadnienie
W dniu 8 lutego 2006 r. Rada Gminy Wyry podjeta uchwate Nr XXXVI11/292/2006 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Wyry.

Uchwata, jak wynika z jej czesci nagtdwkowej, zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (obecnie t.j.: Dz. U.
2013, poz. 267, zwanej dalej: u.s.g.), a takze art. 19 ust. 1i 2 i art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz.
U. Nr 72, poz. 747 z pdzn. zm.). Zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Slaskiego z 2006 r., Nr 36, poz. 1050.

Pismem z dnia 23 sierpnia 2013 r. Wojewoda Slaski, dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1
u.s.g., zaskarzyt powyzszg uchwate wnoszgc o stwierdzenie jej niewaznosci w czesci
okreslonej w § 25 ust. 9, 12, 15 17 zatgcznika nr 2 do wymienionej uchwaty - jako niezgodnej
z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw. W uzasadnieniu podnidst, iz w zakwestionowanych fragmentach
zatgcznika nr 2 do uchwaty, stanowigcego Regulamin odprowadzania sciekéw na terenie
Gminy Wyry, Rada Gminy okreslita kwotowo koszty:

- wydania warunkow technicznych przytgczenia do sieci kanalizacyjnej,
- uzgodnienia projektu technicznego w Urzedzie Gminy Wyry,
- odbioru technicznego przytgcza.

Zdaniem organu nadzoru ustalenia kwestionowanych postanowien wykraczajg poza delegacje
zawartg w art. 19 ust. 1 ustawy. Wskazany przepis przewiduje bowiem, iz rada gminy po
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dokonaniu analizy projektéw regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania sciekow. W ust. 2 art. 19 ustawy, ustawodawca wskazat,
ze regulamin powinien okreslac prawa i obowigzki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym miedzy innymi warunki
przytaczania do sieci.

Wymienione powyzszym przepisem upowaznienie jest upowaznieniem do stanowienia
szczegotowych uregulowan w zakreslonym tym przepisem zakresie w drodze aktu prawa
miejscowego, co expressis verbis wynika z art. 19 ust. 1 zd. drugie ustawy. Biorgc pod uwage
charakter prawny aktu prawa miejscowego nalezy stwierdzi¢, ze niedopuszczalnym przy jego
stanowieniu jest wykraczanie poza zakres ustawowego upowaznienia do jego wydania. Tego
rodzaju wada legislacyjna jest traktowana w utrwalonym orzecznictwie sgdow
administracyjnych jako istotne naruszenie prawa (zob. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r., sygn.
akt I OSK 1077/09).

Zdaniem organu nadzoru, uchwata Rady Gminy Wyry w czesci okreslonej na wstepie skargi,
obarczona jest wiasnie takg wada.

Réwnoczesnie organ nadzoru wskazat, ze fakt uchylenia przez Rade Gminy wtasnej uchwaty
nr XXXVI11/292/2006 w kwestionowanym zakresie (uchwatg nr XXIX/254/2013 z dnia 23 maja
2013 r. - opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slagskiego z dnia 3 czerwca
2013 r. pod poz. 4054) nie czyni bezzasadnym postepowania w niniejszej sprawie. Nalezy
bowiem wskaza¢ na odmienne skutki uchylenia uchwaty przez rade gminy i stwierdzenia
niewaznosci uchwaty.

W odpowiedzi na skarge Wéjt Gminy Wyry wniosta o jej oddalenie. W uzasadnieniu wskazata,
nie zgadzajgc sie ze stanowiskiem Wojewody, ze Wojewoda nie podat dlaczego jego zdaniem
jednym z warunkéw przytgczenia do sieci nie moze by¢ poniesienie optaty. Przywotujgc art. 19
ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw
podkreslita, iz Regulamin powinien okreslac prawa i obowigzki przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym warunki przytaczania do sieci.
Zdaniem Wojta Gminy Wyry, jednym z warunkow przytgczenia do sieci kanalizacyjnej jest
wniesienie stosownej optaty. Podkreslita nadto, ze w Gminie Wyry wiascicielem sieci
kanalizacyjnej jest bezposrednio Gmina a nie przedsiebiorstwo, ktérym na terenie Gminy Wyry
w zakresie odprowadzania sciekéw jest Zaktad Gospodarki Komunalnej. Tym samym Zakfad
Gospodarki Komunalnej nie moze dokonywaé uzgodnien przytgczania odbiorcéw do sieci i
pobieraC optaty z tego tytutu. Réwnoczesnie trudno przyjg¢, by ustawodawca byiby tak
nieracjonalny, iz dopusécitby pobieranie opfat za uzgodnienie w taryfie (dla przedsiebiorstwa
wodnokanalizacyjnego, ktore jest wiascicielem sieci) ale pozbawitby takiej samej optaty
bezposrednio jednostki samorzgdu terytorialnego (w tym wypadku gminy), w sytuacji w ktérej
to one same, bezposrednio wykonujg dane czynno$ci.

Polemizujgc z zarzutem skargi Wojt Gminy Wyry podniosta nadto, ze ustawodawca nie
ograniczyt pojecia warunkow (o ktorym mowa w art. 19 ust 2 pkt. 3 ustawy) wytgcznie do
pojecia warunkow technicznych jak zdaje sie to widzie¢ organ skarzgcy. Nadto przewidziana w
uchwale optata nie stanowi jakiejkolwiek opfaty partycypacyjnej, optaty za zgode na
przytaczenie, czy tez jakiejkolwiek optaty zblizonej swoim charakterem do optaty adiacenckiej.

Woijt podkreslita takze, ze Wojewoda Slgski bezposrednio po uchwaleniu uchwaty w 2006 r.
nie dopatrzyt sie w niej jakichkolwiek uchybien.

W trakcie rozprawy przed tut. Sadem w dniu 19 marca 2014 r. aplikant adwokacki P. G.
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przedtozyta petnomocnictwo udzielone adw. T. B. przez Wéjta Gminy Wyry oraz upowaznienie
wystawione dla niej przez ww. adwokata do zastepowania go w przedmiotowej sprawie.
Jednoczesnie wniosta o odroczenie rozprawy z uwagi na nieznane jej blizej "trudnosci
komunikacyjne" nie zezwalajgce adw. B. na przyjazd na rozprawe. Sad oddalit wniosek
albowiem strona byfa prawidiowo reprezentowana przez upowaznionego przez petnomocnika
aplikanta.

Aplikant adwokacki ztozyta nadto wniosek o przeprowadzenie dowodu z wywiadu w Gminie
Wyry celem ustalenia czy Przedsigbiorstwo — Zaktad Gospodarki Komunalnej w Wyrach moze
wydawaé warunki podigczenia do sieci oraz o wezwanie do nadesfania umowy tgczacej to
Przedsiebiorstwo z Gming i wyjasnienie, ktéry z tych podmiotéw jest upowazniony do poboru
opfat. Sgd oddalit wniesione wnioski dowodowe albowiem nie pozostajg one w zwigzku z
przedmiotem sprawy, ktéry to przedmiot stanowi ocena zgodnosci z prawem
zakwestionowanych przez Wojewode Slgskiego fragmentéw uchwaty Rady Gminy Wyry w
sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W mysl art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz.
U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.) sgdy administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci
przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporow
kompetencyjnych i o wiasciwosé¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzgdowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji
rzgdowej, przy czym zgodnie z § 2 tegoz artykutu kontrola, o ktérej mowa, jest sprawowana
pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Zgodnie natomiast z
art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2012, poz. 270 z p6zn. zm. zwanej dalej: p.p.s.a.) kognicji sgdu
administracyjnego podlegajg m.in. akty organéw jednostek samorzgdu terytorialnego w tym
akty prawa miejscowego, przy czym przepis art. 91 ust. 1 u.s.g. stanowi, iz uchwata lub
zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem jest niewazne. O niewaznosci uchwaty lub
zarzgdzenia w catosci lub czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia jej doreczenia organowi nadzoru. Stosownie do art. 93 ust. 1 u.s.g. wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego przez organ nadzoru w zakresie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy po uptywie tego terminu nie jest dopuszczalne. W
takim przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie organu gminy do
sgdu administracyjnego, nie bedac zwigzanym jakimkolwiek terminem. W niniejszej sprawie
organem nadzoru jest Wojewoda Slgski, ktéry nie skorzystat z mozliwoéci wydania
rozstrzygniecia nadzorczego, a obecnie zakwestionowat zgodnosS¢ z prawem czesci
zaskarzonej uchwaty w drodze skargi do sgdu administracyjnego, w trybie art. 93 ust 1 u.s.g.

Stosownie z kolei do art. 147 § 1 p.p.s.a. sad administracyjny uwzgledniajgc skarge na
uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a. stwierdza niewaznos¢ tej
uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegodlny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

Zdaniem skfadu orzekajgcego zaskarzona uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa
powodujgcym koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w czesci obejmujgcej wskazany w
skardze § 25 ust. 9, 12, 151 17 zatgcznika nr 2 do przedmiotowej uchwaty.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz w zakwestionowanym fragmencie Rada wprowadzita optaty

za poszczegoOlne czynnosci zmierzajgce do przytgczenia do sieci kanalizacyjnej, przewidujgc
wystawianie stosownych faktur VAT. Optaty te wskazano w § 25 kwotowo:
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- Warunki techniczne przytgczenia do sieci kanalizacyjnej wydawane sg odptatnie (koszt 35,00
zt netto + nalezny podatek VAT) - (ust. 9);

- Uzgodnienie projektu technicznego jest odptatne (koszt 45,00 zt netto + nalezny podatek
VAT) - (ust. 12);

- Odbidr techniczny przytacza jest odptatny (koszt 90,00 zt netto + nalezny podatek VAT) -
(ust. 15).

Stosownie zas do ust. 17 cytowanego paragrafu na naleznosci, o ktérych mowa w pkt 9, pkt
12, pkt. 15 wystawione bedg faktury VAT — ust. 17

Wskaza¢ nadto nalezy, ze uchwatg z dnia z dnia 23 maja 2013 r nr XXIX/254/2013 w sprawie
zmian zaskarzonej uchwaty Rada Gminy Wyry skreslita w § 25 zalgcznika nr 2 (Regulamin
odprowadzania sciekow na terenie Gminy Wyry) zakwestionowane obecnie przez Wojewode
ustepy 9, 12, 15 i 17 (co notabene pozostaje w pewnej kolizji z twierdzeniami zawartymi w
odpowiedzi na skarge, iz passusy te w petni zgodne bylty z prawem).

Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze mimo iz zaskarzona uchwata zostata w zakwestionowanej
obecnie czesci uchylona przez organ, jej kontrola sgdowa nie stata sie bezprzedmiotowa.
Uchylenie zaskarzonej uchwaty w zakwestionowanej przez Wojewode czesci miato bowiem
wytgcznie skutek ex nunc, tj. na przysziosé, natomiast poniewaz inkryminowane przepisy w
okresie ich obowigzywania wywotaty skutki prawne (na ich podstawie pobierano przewidziane
w nich opfaty, jak rowniez pomimo ich uchylenia mogg by¢ one stosowane do sytuacji
poprzedzajgcych ich uchylenie) zatem ich eliminacja ze skutkiem ex tunc jest niezbedna. W
orzecznictwie utrwalone jest stanowisko, ze przepis obowigzuje w systemie prawa, jesli mozna
go zastosowaé do sytuacji z przesziosci, terazniejszosci lub przyszitosci. Nieobowigzywanie
catosci badz czesci aktu prawnego nie oznacza wiec, ze przestat on ksztattowa¢ stosunki
prawne istniejgce nadal po dacie, w ktorej przestat obowigzywaé. Przepisy zawarte w
zaskarzonym akcie, w przypadku niestwierdzenia ich niewaznosci, mogg mie¢ w dalszym
ciggu zastosowanie do okresu obowigzywania zaskarzonej uchwaty, czyli od momentu jej
wejscia w zycie do czasu wejscia w zycie przepisow jg derogujgcych (por. uchwaty TK: z dnia
14 wrzesnia 1994 r., W 5/94 i z dnia 14 lutego 1994 r., K 10/93, por. tez np. wyrok NSA z dnia
4 listopada 2010 r., sygn. akt Il OSK 1783/10).

Odnoszgc sie natomiast do meritum zagadnienia w petni podzielic nalezy przekonanie
Wojewody Slgskiego, iz Rada Gminy Wyry w zakwestionowanych ustepach wykroczyta poza
sformutowane w art. 19 ust. 1 o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdbw upowaznienie, a to ten wtasnie przepis stanowit, jak to wskazata Rada, podstawe
prawng uchwaty. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze stosownie do wyrazonej w przepisie tym woli
ustawodawcy rada gminy zostata upowazniona i jednoczesnie zobligowana do uchwalenia
stanowigcego akt prawa miejscowego regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow, ktdrego to regulaminu zakres przedmiotowy zostat wskazany w ust. 2 pkt 1-9. Zaden
jednak z punktow tegoz ustepu nie daje podstaw do nakfadania w akcie prawa miejscowego
obowigzkéw finansowych na mieszkancéw gminy ubiegajgcych sie o podigczenie, optaty takie
nie mieszczg sie bowiem w pojeciu "warunkoéw przytgczenia do sieci”, o ktérych mowa w art.
19 ust. 2 pkt 4 przywotanej ustawy. Mozliwos¢ naktadania na obywateli dodatkowych obcigzen
finansowych wynika¢ musiataby bowiem expressis verbis z udzielonego radzie upowaznienia.
Podstawy takiej nie ma takze w ustawie o samorzadzie gminnym, ani w ustawach
szczegotowych.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w mysl art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, przepisy prawa
miejscowego stanowig zrédto prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania
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organow, ktére je ustanowity. Zgodnie natomiast z art. 94 Konstytucji, organy samorzgdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktdéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Ustawa o samorzgadzie gminnym w art. 40 ust. 1 uzupetnia konstytucyjne granice
stanowienia przez gmine aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy,
jednoznacznie okreslajgc, ze nie mogg one wykraczaé poza upowaznienia ustawowe. W
efekcie zawarte w regulaminie ustalenia dotyczgce obowigzku wnoszenia okreslonych przez
Rade opfat we wskazanej przez Rade wysokosci i zasad fakturowania nalezy uznaé za
wykraczajgce poza ustawowe upowaznienie.

W konsekwencji nie mogly zostaC uwzglednione wskazane w odpowiedzi na skarge
twierdzenia Wojta Gminy Wyry, iz regulamin moze wskazywac¢ optaty za przylgczenie do sieci
kanalizacyjnej albowiem optata taka stanowi jeden z warunkéw przytaczenia.

Wobec stwierdzenia niezgodnosci z prawem § 25 ust. 9, 12, 15 i 17 zatgcznika nr 2 do

wymienionej uchwaty zaskarzonej uchwaty, Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a stwierdzit
niewaznos¢ wskazanej powyzej czesci uchwaty.
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