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SPRAWY SAMORZADOWE
Juk przeciwdzialac

Obowiazkiem jednostek samorzadu terytorialnego bedzie pomoc

w przygotowaniu dokumentow planistycznych oraz ich opiniowanie,
a nastepnie uwzglednianie obszardw ryzyka powodziowego

w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
miejscowym planie zagospodarowania oraz w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestyciji celu publicznego lub decyzji o warunkach

zabudowy.

lownym celem przyjetego 31 sierpnia

2010 « przez Radg Ministréw projektu

nowelizacji ustawy Prawo wodne jest

wdrozenie dyrektywy 2007/60/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzadzania nim, potocznic zwanej ,dyrektywa
powodziowq". Prace rzadu zbiegly si¢ z dyskusjq
na temat bezpieczenstwa powodziowego naszego
kraju i koniecznosciy dokonania zmian w prze-
pisach prawa w taki sposéb, aby ochrona przed
powodzig byl realna, a negatywne skutki tego
kataklizmu jak najmniej dotkliwe.

NOWY MODEL
Podstaws dyrektywy powodziowej bylo dazenie

do zminimalizowania oraz wlasciwego zarza-
dzania ryzykiem, jakie moze stwarzaé powodz
dla Zycia i zdrowia ludzi, a takze $rodowiska,
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dziatalnoéci gospodarczej i dziedzictwa kultu-

rowego.

Realizacja tych celéw ma charakter wieloctapowy:
w pierwszej kolejnosci dokonuje sig wstgpnej
oceny ryzyka powodziowego, czemu majg shuzyé
mapy zagrozenia powodziowego 1 mapy ryzyka
powodziowego. Na ich podstawie maja powstawac
tzw. plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Ten nowy model ochrony przeciwpowodziowej
znajduje odzwicrciedlenie w projekcie noweliza-
cji Prawa wodnego.

NOWE DEFINIC]JE

W projekcie nowelizacji przewidziano zmiang
oraz dodanie nowych definicji. Zgodnie 2 nows
definicjy ,pow6dz” oznaczal ma ,czasowe pokry-
cie przez wodg terenu, ktéry w normalnych
warunkach nie jest pokryty wodg, powstate na

skutek wezbrania wody w ciekach naturalnych,

powodziom?

zbiornikach wodnych, kanalach oraz od strony
morza, powodujjce zagrozenie dla Zycia i zdrowia
ludzi, érodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej”. Dodano takze m.in.
definicjg ,ryzyka powodziowego”, ktére oznacza
kombinacje prawdopodobieristwa wystapienia
powodzi i potencjalnych negatywnych skutkow
powodzi dla Zycia i zdrowia ludzi, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospo-
darczej”.

W  dotychczasowym
niu pozostawiony zostal przepis,
zgodnie z ktérym ,ochrona przed
powodziy jest zadaniem organow

brzmie-

administracji rzgdowej 1 samorzq-
dowej”. Dodatkowo zobowigzano
uzytkownikéw wod do wspélpracy
z organami administracji rzadowej
i samorzgdowej w zakresie wskaza-
nym w przepisach. Wypada jednak
podkresli¢, ze glowny cigzar przygo-
towania dokumentdw o charakterze
planistycznym spoczywa na preze-
sie Krajowegro Zarzadu Gospodarki
Wadnej oraz dyrektorach regional-
nych zarzadéw gospodarki wodnej.

OCENA RYZYKA

POWODZIOWEGO

W pierwszej kolejnosci obowigz-
kiem prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej bedzie przy-
gotowanie do 22 grudnia 2011 r.
wstepnej oceny ryzyka powodzio-
wego. Projekt tego dokumentu bedzie podlegat
zaopiniowaniu przez wladciwych wojewodow
oraz marszatkéw wojewddztw. Niczgloszenie
uwag w terminie 45 dni bedzie réwnoznaczne
2 pozytywnym zaopiniowaniem projektu (dotych-
czas na mocy art. 79 ust. 3 Prawa wodnego zaopi-
niowaniu przez rady gmin, powiatow i sejmiki
wojewédztw w terminie 30 dni podlegajy stu-
dia ochrony przeciwpowodziowej). Ocena ryzyka
powodziowego bedzie podlegata pracglydow
oraz - w razie potrzeby - aktualizacji raz na 6 lat.
W dokumencie tym nalezy przedstawi¢ w szcze-
gélnosci mapy obszardw dorzeczy, opis powodzi
historycznych, oceng potencjalnych negatywnych
skutkow powodzi mogacych wystapié w przyszlo-
éci dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzic-
twa kulturowego oraz dzialalnoéci gospodarczcj,

prognozg dtugofalowego rozwoju wydarzeri oraz -

obszary narazone na niebezpieczeristwo powodzi,
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KOMENTARZ PREZYDENTA

Adam Wasilewski,
prezydent Lublina

Gdy obecny projekt wejdzie w Zycie, a dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej stworza mapy ryzyka powodziowego, to po uwzglednieniu ich

w planach zagospodarowania samorzady bedg mogly odmowié wydania pozwole-
nia na budowe na terenach zagrozonych powodzia.

Niestety, i to trzeba podkreéli¢, tak obecnie chowiazujace przepisy, jak i omawia-
ny projekt nie regulujg i nie wskazujg jednoznacznie organdw odpowiedzialnych
za konserwacig istniejacych i budowe nowych waldw przeciwpowodziowych.

Uwazam, ze powinien zosta¢ stworzony jeden centralny organ zajmujacy sie bu-
dowg,rementami oraz monitoringiem stanu watéw. Warto tez pomysle¢ o specustawie przeciwpowo-
dziowej, ktdra — podobnie jak specustawa drogowa czy Iotniskowa — pozwalataby na wywlaszczanie
gruntdw potrzebnych pod waly przeciwpowodziowe, aby nie bylo mozliwe blokowanie ich budowy
przez wiasciciela jednej dziatki, ktdry nie zgadza sig na wywlaszczenie. Reasumujac: uwazam, ze
jest to dobry projekt i zapewne przyczyni sie do zwigkszenia ochrany przeciwpowodziowe], Powinny
w nim jednak zosta¢ doprecyzowane kwestie cdpowiedzialnosci za walty.

tj. obszary, na ktdrych istnieje znaczgce ryzyko
powodzi lub jest prawdopodobne wystapienie
znaczjcego ryzyka powodzi.

Na podstawic wstgpnej oceny ryzyka powodzio-
wego dla obszaréw narazonych na niebezpie-
czefistwo powodzi zostang sporzadzone mapy
zagrozenia powodziowego, okreflajace  dwa
rodzaje obszardw: pierwszy - na ktérych praw-
dopodobieristwo wystqpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat lub na kiérych istnieje
prawdopodobieristwo wystgpienia zdarzenia eks-
tremalnego, drugi - obszary szczegdlnego zagro-
zenia powodziy. Te ostatnie z kolei obejmujg
tereny, na ktérych prawdopodobieristwo wystg-
pienia powodzi jest §rednie i wynosi raz na 100 lat,
obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystg-
pienia powaodzi jest wysokie 1 wynosi raz na 10 lat,
obszary miedzy linig brzegu a walem przeciwpo-
wodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,
w ktory whbudowano tras¢ walu przeciwpowo-
dziowegpo, a takze wyspy 1 przymuliska stanowigce
dziatki ewidencyjne, wreszcie pas techniczny
w rozumieniu art. 36 ustawy z 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich RP i administracji morskiej.

MAPY RYZYKA

Nastepnie dla tych obszaréw zostang sporzadzone
mapy ryzyka powodziowego, ktdre bedg obrazo-
wac negatywne skutki powodzi. Zobowigzanymi
do przygotowania do 22 grudnia 2013 r. zaréwno
map zagrozenia powodziowego, jak 1 map ryzyka
powodziowego w regionie wodnym, bedg dyrek-
torzy regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej.
Mapy te powinny zosta¢ przekazane m.in. wla-
sciwym wojewodom, marszatkom wojewddztw,
starostom oraz wéjtom (burmistrzom, prezyden-
tom miast). Przedstawione na mapach granice
obszaréw ryzyka powodziowego musza nastep-
nie zostaé uwzglednione - w terminie 18 miesigcy
od dnia przekazania map wlaciwernu organowi

— w nastepujicych dokumentach planistycznych:
w koncepcjach przestrzennego zagospodarowania
kraju, w planach zagospodarowania przestrzen-
nego wojewddzrw, w miejscowych planach zago-
spadarowania przestrzennego oraz w decyzjach
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznega
i w decyzjach o warunkach zabudowy.

KT0 ZA T0 ZAPEACI?

Whszelkie koszty zwigzane ze zmianami w doku-
mentach planistycznych spowodowanymi ich
dostosowaniem do map zagrozenia powoadzio-
wego i ryzyka powodziowego beds obcigzaly
budzety gmin albo wojewddztw. Warto zauwazyé,
ze - jak wskazuje sig w uzasadnieniu do projektu
- uwzglednienie map w dotychcezas istniejgcych
dokumentach nie bgdzie skutkowaé nalozeniem
na administracje samorzqdowq ani dodatkowych
obowigzkéw, ani wynikajagcych 2z nich kosztdw,
gdyz w aktualnie obowigzujgeym stanie prawnym
(zgodnie z art. 84 Prawa wodnego) obszary ryzyka
powodziowego uwidaczniane w studium ochrony
przeciwpowodziowej powinny byé uwzgledniane
przy sporzgdzaniu planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewGdztwa, studium uwarunkowari
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego oraz decyzji o warun-
kach zabudowy - a studia te obejmowa¢ majg te
same obszary, co mapy zagrozenia powodziowego
i ryzyka powodziowego. W ocenie projektodawcy,
zmienia si¢ jedynie nazwa dokumentu planistycz-
nego okreglajacego te obszary.

‘Whiosek projektodawcy nie jest jednak taki oczy-
wisty. Dotychezasowe studia ochrony przeciwpo-
wadziowej przedstawiajg trzy rodzaje obszaréw:
wymagajice ochrony przed zalaniem z uwagi na
ich zagospodarowanie, wartodé gospodarcza lub
kulturows, te sluigee przepuszezeniu wod powo-

] ciEPtO POD JASNA GORA. Czestochowa ma
najnowoczesniejsza elektrocieptownie w Pol-
sce. Uruchomit ja 16 wrzesnia koncern ener-
getyczny FORTUM. Inwestycja waria 530
min i jest jednym z najbardziej przyjaznych
$rodowisku zaktaddw tego typu w kraju. Po-
zwoli na ograniczenie emisji dwutlenku we-
gla i innych szkadliwych substanciji. Elektro-
ciepfownia dysponuje najnowoczesniejszymi
rozwigzaniami technologicznymi. Od poczat-
ku zostala zaprojektowana tak, by réwnoczes-
nie z weglem mozna bylo spalac biomase.
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Czgstochowska elektrocieptownia juz teraz

speinia restrykcyjne wymogi unijne dotycza-

ce dopuszczalnego poziomu emisji pylow

i tlenkdw azotu, ktdre wejda w zycie dopie-

ro w 2016 roku. Inwestycja zapewni miastu

bezpieczenstwo energetyczne, poprawi tez
jakosc powietrza.

F1PRZEMYSL SZYKUIE SIE DO SKOKU. Wiadze
miasta przygotuja teren o powierzchni ok.
33 ha pod przyszie inwestycje. Catkowi-
ty koszt przedsiewziecia wyniesie ponad
23 min zi, z tej sumy 18 min zt bedzie stano-
wita dotacja ze $rodkdw UE. Uzbhrajane tere-
ny znajduja sie w przemyskiej podstrefie Tar-
nobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
Trzeba wybudowaé drogi dojazdowe do nich
oraz drogi wewnetrzne, do tego sieci wodo-
ciggowe i kanalizacyjne. Tereny maja by¢
uzbrojone do konca 2012 r.

E1 KRAKOW 0D PODSZEWKI. Krakowski Rynek
wreszcie odsfonil tajemnice skrywane pod
ziemig. Otwarto ,Szlak turystyczny po pod-
ziemiach Rynku Gléwnego - Sladem europej-

skiej tozsamasci Krakowa”. Nowe muzeum
dostepne jest dla zwiedzajacych od 27 wrze-
$nia - w poniedziatki w godz. 10-20 (dzien
bezplatny), we wtorki w godz. 10-16, od
srody do niedzieli w godz. 10-20. Wystawa
bedzie zamknigta dla zwiedzajacych w kaz-
dy pierwszy wtorek miesiaca.
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dziowych, zwane ,obszarami bezposredniego
zagrozenia powodzig” oraz obszary potencjalnego
zagrozenia powodzig. W projekcie noweliza-
¢ji postuzono sig inng terminologia, wyrdZniajac
dwa rodzaje obszaréw, i wskazujqc jedynie, Ze do
dnia uwzglednienia w dokumentach planistycz-
nych obszaréw okreslonych w mapach zagro-
Zenia powodziowego i ryzyka powodziowego
dotychezasowe obszary bezposrednicgo zagro-
#enia powodzig uznaje si¢ za obszary szczegol-
nego zagrozenia powodzia i uwzglednia si¢ przy
sporzadzaniu dokumentéw planistycznych (az do
dnia przekazania map zagrozenia powodziowego
organom sporzadzajacym te dokumenty). Ozna-
cza to, Ze obszary wyznaczone w oparciu o nowe
przepisy na mapach zagrozenia powadziowego
i ryzyka powodziowego nie musza pokrywaé sie
z obszarami ustalonymi w dotychczasowych stu-
diach ochrony przeciwpowodziowej. Zgodnie
7 projektem nowelizacji sporzadzone w oparciu
o obowigzujace przepisy studia ochrony przeciw-
powodziowej zachowujy waznos¢ do dnia spo-
rzadzenia map zagrozenia powodziowego, czyli
najpééniej do 22 grudnia 2013 1. Po tej dacie,
kiedy powinny juz byé przygotowane oba rodzaje
map, we wszelkich dokumentach planistycznych
bedzie wigc nalezalo uwzglgdnia¢ zmiany wyni-
kajgce z nowego wytyczenia obszardw narazonych
na niebezpieczefistwo powodzi, a obowigzek ten
z caly pewnoéciy bedzie powodowat koszty.

PLANY ZARZADZANIA RYZYKIEM
Kolejnym etapem bedzie sporzadzenie pla-
néw zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy, w oparciu o mapy zagrozZe-
nia powodziowego oraz mapy ryzyka powodzio-
wego. Plany sporzadza prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki wodnej. Plany
te maja obejmowa¢ m.in. opis celéw zarzgdza-
nia ryzykiem powodziowym oraz katalog dziatari
sluzacych osiagnieciu celéw zarzgdzania ryzy-
kiem powodziowym. Przy ustalaniu tych dzialas
nalezy uwzglednia¢ m.in.: koszty i korzysci dzia-
tari podejmowanych dla osiggnigeia celéw zarza-
dzania ryzykiem powodziowym, zasieg powodzi,
trasy przejscia fali powodziowej i obszary o poten-
cjalnych mozliwosciach retencyjnych, cele $ro-
dowiskowe zawarte w Ramowej Dyrektywie
Wodnej, zasady gospodarowania wodami, spo-
soby uprawy i zagospedarowania gruntéw, stan
planowania i zagospodarowania przestrzennego,
ochrong przyrody oraz zegluge i infrastrukturg
portows. Plany te powinny zosta¢ przygotowane
do 22 listopada 2015 . i opublikowane w Dzien-
niku Urzgdowym RP ,Monitor Polski” nie p6z-
niej niz do 22 grudnia 2015 r.

KOMENTARZ MARSZALKA

Jan Krawczuk,
wicemarszalek
wojewdadziwa
zachodnio-
pomorskiego

Proponowane w nowelizacji zmiany majg na celu jak najwigksze ograniczenie ry-
zyka wystapienia powodzi oraz strat w gospodarce i rodowisku naturalnym.

W szczegolnosci nalezy mie¢ nadziejg, 2e pozwoli ona na wprowadzenie rozwig-
zan prawnych skutecznie ograniczajacych zabudowe terendw potencjalnie zagro-
zonych powodzig. Te tereny, zajete w przesztosci i zabudowywane obecnie, 53
przyczyna najwigkszych strat i najwigkszych naktadéw z budzetu panstwa

na likwidacje skutkéw powodzi.

Wprowadzenie nowelizacji ustawy Prawo wodne powinno by poczatkiem dro-
gi zmierzajacej do nowalizacji nastgpnych ustaw zwigzanych z tematem ochro-
ny przed powodzia, np. ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym czy ochronie

srodowiska, w taki sposob, aby biezace utrzymanie rzek i kanatéw nie bylo przez
te ustawy i organizacje ekologiczne blokowane. Prawo wodne winno wylgczac wszystkie formy
ochrony przyrody dotyczace urzadzen i budowli hydrotechnicznych stuzacych bezpieczenstwu prze-
ciwpowodziowemu, a w szczegolnosci waléw przeciwpowodziowych wraz Z pasem technicznym.

Wypada odnotowaé, ze organy administra-
¢ji publicznej zostang zobowigzane do nieod-
platnego przekazywania danych niezbednych
do przygotowania wstgpnej oceny ryzyka powo-
dziowego, sporzadzenia map zagrozenia powo-
dziowego i map ryzyka powodziowego oraz
przygotowania  planéw  zarzadzania ryzykiem
powodziowym organom przygotowujicym i spo-
rzgdzajacym te dokumenty.

ZAKAZY I NAKAZY

Warto takze zauwazyt, ze na obszarach szczegél-
nego zagrozenia powodzig, ktore zostang okres-
lone na mapach zagrozenia powodziowego, obo-
wigzywaé bedg te samy zakazy, ktdre obecnie
obowigzujy na obszarach bezposredniego zagro-
zenia powodziq. Od zakazéw tych w drodze decy-
zji bedzie mogt zwolni¢ dyrektor regionalnego
zarzqdu gospodarki wodnej, o ile nie utrudni to
ochrony przed powodzig.

Wedlug projektu nowelizacji na obszarach szcze-
golnego zagrozenia powodzia dyrektor regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej, w celu
zapewnienia whasciwych warunkéw przeplywu
wéd powodziowych, w drodze decyzji bedzie
mégt wskazaé sposéb uprawy i zagospodarowania
gruntéw oraz rodzaje upraw wynikajace z wyma-
gari ochrony érodowiska, 2 takze nakazac usunig-
cie drzew lub krzewdw.

Niezalezenie od tego dla terenéw, dla ktdrych nie
okreglono obszaréw narazonych na niebezpie-
czenistwo powodzi, wlasciwy dyrektor regional-
nego zarzadu gospodarki wodnej bedzie mogt,
kierujgc si¢ potrzeby ochrony wdd, w drodze
akeu prawa miejscowego zakazaé lokalizowa-
nia nowych przedsigwzigé moggcych znaczjco
oddziatywat na $rodowiske, gromadzenia $cie-
kéw, odchodéw zwierzecych, srodkéw chemicz-
nych, a takie innych materialéw, ktore mogy
zanieczyscic wody, prowadzenia odzysku czy

unieszkodliwiania odpadéw, lub — kierujge sig
wzgledami bezpieczeristwa ludzi i mienia — wpro-
wadzié zakazy wykonywania robdt oraz czynno-
éci utrudniajgcych ochrong przed powodzig lub
zwigkszajacych zagrozenie powodziowe.

W projekcie nowelizacji doprecyzowano row-
niez procedure zwalniania przez marszatka
wojewddztwa z ustawowych zakazéw stuzacych
zapewnieniu szczelnosci i stabilnodci waléw prze-
ciwpowodziowych.

Ta prezentacjy najwaznicjszych zmian, przewi-
dzianych w projekcie nowelizacji Prawa wodnego,
prowadzi do wniosku, Ze znaczjca czgs¢ nowych
obowigzkéw z zakresu planowania zarzadza-
nia ryzykiem powodziowym bedzie natozona na
prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
oraz dyreltordw regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej. Jednostki samorzgdu terytorialnego
beda mialy przede wszystkim obowigzek udzie-
lenia pomocy w przygotowaniu dokumentéw
planistycznych oraz ich opiniowania, a nastep-
nic uwzgledniania przedstawionych na mapach
obszaréw danego ryzyka powodziowego w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzji o warun-
kach zabudowy. =

IMICHAE KUZNIAK

radca prawny

I

aplikant radcowski
Kancelaria Radcow Prawnych
Klatka i Partnerzy w Katowicach.
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