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AKTUALNOSCI

Gminy, by nie poparzyc si¢ barszczem,
wyciagna rece po pieniadze

PROBLEM: Cho¢ barszcz Sosnowskiego to nie zupa, moze dotkliwie poparzy¢. Powstale po ze-
tknieciu z rosling rany goja sie latami. Jest to grozne szczegodlnie w upaty, W gorace dni - kiedy
z barszczu paruja olejki eteryczne - do poparzeii moze doj$¢ nawet bez bezposredniego kon-
taktu. Na pierwszej linii frontu walki z rosling, ktéra przed ponad pélwieczem miata by¢ wy-

marzon3 pasza dla bydla, a dzis staje si¢ w calym kraju gigantycznym klopotem, stoja gminy.
Jesli szybko nie dostana funduszy, a regulacje prawne sie nie zmienia, walka moze okazac sie
bardzo nieréwna, Juz dzis barszcz zagraza nie tylko ludziom, ale tak cennym ekosystemom
jak dolina Rospudy. Oprac. Pawet Sikora ©®

Moc ROSLINY

OPINIA EKSPERTA

JEDRZEJ KLATKA

] ekspert
Polskiej 1zby Ekologii,
| radca prawny

W Polsce barszcze kaukaskie, do ktérych nalezy m.in. barszcz Sosnowskiego oraz takze inwazyjny Mantegazziego,
wystepuja juz w kazdym wojewddztwie, a liczba ich stanowisk z roku na rok wzrasta. Rosliny te maja duzg zdolno3¢
regeneracji, s odporne na srodki chemiczne i fatwo sie rozmnazaja. Jedna sztuka wytwarza kilkadziesiat tysiecy na-
sion, ktére zachowujg zdolno$¢ do kietkowania nawet przez piec lat. Owoce mogg sie rozprzestrzenia¢ z wiatrem,
woda, za posrednictwem zwierzat, a takze dzieki dziatalnosci ludzkiej. Soki barszczu sa tak toksyczne, ze konieczna
Jjestich utylizacja. W tym celu stosuje sie betonowane silosy, w ktdrych warstwami uktada sie skoszone rosliny i za-
sypuje kazda warstwe ziemig i wapnem. Uzyskany sok nalezy kompostowac nawet przez rok. Wszystko to sprawia,
Zze zwalczanie barszczu jest niezwykle trudne i wymaga systematycznych dziatan. Eksperci twierdzg, ze skuteczna
walka z tym chwastem moze potrwac nawet do 20 lat. Ich zdaniem gminy, zeby w ogéle zacza¢ skuteczne dziatania,
muszg opracowac strategie i realizowac jg wspélnie z sgsiadami. Jesli na danym terenie tylko jedna jednostka samo-
rzadowa zareaguje, a sasiednia problem zbagatelizuje i terenu nie wykosi, to ten sgsiad bedzie zarazat przez miedze.

dzialno$¢ za produkt niebezpieczny (art. 449 [1]),

za brak nadzoru nad stanem budynku lub urzadze-
nia (art. 439) albo za brak nadzoru nad ruchem przedsie-
biorstwa (art. 439). Ale barszcz Sosnowskiego nie jest ani
produktem, ani urzadzeniem, ani tym bardziej przedsie-

Przepisy kodeksu cywilnego przewiduja odpowie-

Na palgcy problem uwage
zwrdcit wojt gminy Raczki, ktd-
rej teren obejmuje czes¢ obsza-
ru chronionego krajobrazu do-
liny Rospudy. Barszcz rosdnie
tam na 20-30 hektarach. Wéjta
ogranicza wybor metody walki,
ktéra wedtug specjalistow jest
inna na terenach objetych pro-
gramem Natura 2000, a inna
w pozostatych czesciach Polski.
Wiaze sie to zaréwno z aspek-
tami glebowymi, jak i bliskoscig
koryta rzeki. To niestety wpty-
wa na koszty. - Ktopotem sku-
tecznie zajmowaliby$my sie juz
od dwéch lat, kiedy to wraz ze
starostg suwalskim ztozylismy
whiosek o dofinansowanie do
Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, jednak bezskutecznie
— méwi wojt Raczek Andrzej
Szymulewski. — W tym roku
whniosek ponowie, gdyz opra-
cowalismy skuteczng strategie
walki z barszczem, zrzesza-
jac sity z okolicznymi gmina-

- Oleckiem, Sejnami, Augu-
stowem. Moja gmina ma szanse
nawet na 1,5 min zt. Wtodarz
zdaje sobie sprawe z konse-
kwengji ekologicznych, jakie

C1JUZ WALCZA

Walke z barszczem podjat tak-
ze WFOSIGW w Krakowie, kt6-
Iy 30 czerwca 2015 r. zatwierdzit
program priorytetowy ,Likwida-
cja barszczu Sosnowskiego na
terenie wojewddztwa matopol-
skiego". Realizacja programu jest
zaplanowana na cztery lata (2015—
2018), a alokacja Srodkéw wyno-
si facznie 2 min zt. Podobnie zro-
bity WFOSIGW w Szczecinie dla
terenu wojewddztwa zachod-
niopomorskiego oraz WFOSIGW
w Gdansku. W Warszawie specjal-
ny fundusz dziata od 29 lipca br.
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wigzatyby sie z uzyciem her-
bicydu. Postanowit, ze barszcz
bedzie usuwat wytacznie me-
toda mechaniczng. Juz od lat,
kilka razy w roku stosuje wy-
kaszanie. Inne metody stosuje
burmistrz sasiedniego Olecka
Wactaw Olszewski. W wal-
ce z chwastem wykorzystuje
dozwolony preparat chemicz-
ny. Dodatkowo mechanicznie
wykasza na wiosne. - W swo-
jej gminie do tej pory miatem
dwoch pracownikéw, ktérzy
zostali wyposazeni w specjal-
ne kombinezony, gdyz barszcz
pali nawet przez standardowe
ubrania strazackie. Stosujemy
oprysk, ale pojawiajg si¢ nowe
ogniska. By walka byta skutecz-
na, trzeba lat. U nas jest spo-
ro terendw popegeerowskich,
stad to zto sie rozprzestrze-
niato. Kiedys barszcz byt tanig
forma paszy dla zwierzat ho-
dowlanych - zwraca uwage Ol-
szewski. - Teraz, wraz z nadle-
Snictwem i sottysami, walczymy
kompleksowo. Na sesjach rady
prosze wtodarzy o inwentary-
zacje stanowisk barszczu, jest to
konieczne do otrzymania dota-
¢ji na walke z tym chwastem.

i obejmuje tereny wojewoddztwa
mazowieckiego. Wsparcie w for-
mie dotagji wynosi do 50 proc.
kosztéw kwalifikowanych. WFO-
SiGW w Poznaniu planuje podobne
przedsiewzigcie w Il lub IV kwar-
tale 2015 1., jednak Srodki na likwi-
dacje barszczu beda mogty zostac
wykorzystane dopiero w 2016 r.
Czy pieniedzy z poszczegélnych
funduszéw wystarczy? Sceptycz-
ny jest wéjt gminy Augustow,
Zbigniew Buksiriski. Jego zdaniem
4 min zt nie wystarcza, jesli walka
ma trwac latami.
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Do KOGO PO FUNDUSZE

Rzecznik Generalnej Dyrekgji
Ochrony Srodowiska Monika Ja-
kubiak-Rosoczuk przypomina,
Zze zgodnie z przepisami ustawy
0 samorzadzie gminnym z 8 marca
1990 . (tj. Dz. U. poz. 594 z p. z.)
2zwalczanie barszczu lezy w kom-
petencjach gmin. Nie oznacza to
jednak, Ze musza same pokrywac
koszty walki. Moga sie zwroci¢
o0 dofinansowane ze specjalnej puli
Srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (w przypadku obszaréw
chronionych Natura 2000, parkéw
narodowych i rezerwatéw przyro-
dy oraz ich otulin) oraz wojewédz-
kich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej (WFOSIGW)
— dla pozostatych obszaréw. Tam
tez gminy powinny pytac o wa-
runki dofinansowania i sktada¢
swoje whnioski. Magdalena Skto-
dowska, rzeczniczka NFOSIGW,
podkresla, Ze projekt obejmujacy
zwalczanie barszczu skierowany
jest do gmin nie tylko z terenéw
chronionych ani nie ogranicza si¢
do danego wojewddztwa. Obec-
na pula Srodkéw wynosi 4 min
zt. — Fundusz chce, by w ramach
projektu byty prowadzone dziata-
nia kompleksowe, nie tylko przez

jedna gmine, ale zeby JST tworzyty
2zwigzki i miaty wspéine projekty.
Taka walka jest najbardziej sku-
teczna - twierdzi Sktodowska.
- Musza to by¢ koncepcje wielo-
letnie, zaktadajgce walke nawet do
20 lat, gdyz rodlina jest silna. Samo
wykaszanie nie wystarcza, czasem
trzeba jeszcze kazdy korzen likwi-
dowac poprzez wlewanie wody
w odpowiedniej temperaturze.
Niedawno NFOSIGW  ogtosit
pierwszy nabér wnioskdw na
zwalczanie barszczu. O dofinan-
sowanie mogg sie ubiegac JST
i ich zwiazki. Nabor jest konkur-
sem, a wnioski nalezy skfada¢ od
17 sierpnia do 30 wrzesnia 2015 T.
Minimalny koszt przedsiewziecia
to 300 tys. zt,— a maksymalny
2 min zt, maksymalne dofinan-
sowanie - do 90 proc. kosztow
kwalifikowanych. Podstawowym
wymogiem jest posiadanie inwen-
taryzadji wystepowania rosliny na
terenie gminy, wraz z numerami
dziatek, ich powierzchnig w arach
i zgody wiascicieli, uzytkownikow
wieczystych lub zarzadcow na
realizacje zadan wchodzacych
w zakres przedsiewziecia, a takze
innych opinii i dokumentéw, o ile
53 wymagane.

DZIURAWE PRAWO

Zeby wypracowac jasne standardy i okresli¢ podmioty zobowigza-
ne do walki z barszczem oraz ustali¢ zasady odpowiedzialnosci za
ewentualne szkody, potrzebne s3 regulacje prawne. Wedtug opraco-
wania sporzgdzonego przez Fundacje ,Palacy Problem - Heracleum”,
pomocnego przy tworzeniu lokalnych strategii, zwalczanie barszczu
jest nieuregulowane prawnie. Nalezy bowiem odrézni¢ zwalczanie
od zapobiegania rozprzestrzenianiu. Istniejaca szczatkowa regulacja
z ustawy z 21 kwietnia o ochronie przyrody (tj. Dz. U. poz. 880 z p. z.)
nie naktada na wtascicieli nieruchomosci obowigzku niszczenia ist-
niejacych stanowisk. Dotyczy zapobiegania rozprzestrzenianiu sie
roslin jako inwazyjnych gatunkéw obcych. Wedtug ustawy nie wol-
no: wprowadzac do Srodowiska przyrodniczego kaukaskich barszczy,
przemieszczac ich, wwozi¢ z zagranicy, przetrzymywac, hodowac,
rozmnazac, oferowac do sprzedazy i zbywac. Naruszenie zakazéw
skutkuje odpowiedzialnoscig jak za wykroczenie. Ustawa nie naktada
obowigzku niszczenia barszczu na wtasciciela (tzn. wtasciciela nieru-
chomosci, na ktérej istniejg stanowiska tych gatunkow). Zabronione
jest jedynie Swiadome przetrzymywanie oraz hodowla, co jest termi-
nem bardziej adekwatnym do zwierzat, ale da si¢ przetozy¢ na ter-
min ,uprawa”’ w odniesieniu do roslin. Wykazanie przez wtasciciela,

biorstwem, wiec nie da sie tych przepiséw zastosowac.
Roslina jest na liscie gatunkéw obcych, ktére w przy-
padku uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego moga
zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrod-
niczym (rozporzadzenie ministra Srodowiska z 9 wrze-
$nia 2011 1.; Dz.U. Z 2011 I. 10T 210, POZ. 1260). Z tego
powodu GDOS lub RDOS moze odméwié zezwolenia
na wwozenie jej z zagranicy, przetrzymywanie, hodowle,
rozmnazanie, oferowanie do sprzedazy i zbywanie

(art. 120 ust. 2d ustawy o ochronie przyrody).
Eliminacja barszczu Sosnowskiego w ramach

ochrony rodzimych gatunkéw roslin jest wymienio-
na w zadaniach ochronnych wielu parkéw narodo-
wych (Pieniriskiego, Gér Stotowych, Tatrzarnskiego,
Magurskiego, Bieszczadzkiego, Wigierskiego), wielu
rezerwatéw przyrody (np. Géra Gipsowa, Las Mini-
kowski) czy obszaréw Natura 2000 (np. Dolina Biatki,
Ostoja Lidzbarska, Czarna Orawa, Homole). Zarzadze-
nia w sprawie zadan ochronnych nakladajg obowia-
zek eliminacji barszczu Sosnowskiego na wilascicieli
dzialek. Jednak zarzadzenie RDOS w Biatymsto-

ku nr 24/2013 z 9 grudnia 2013 r. w sprawie ustano-
wienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 Dolina Gérnej Rospudy PLH200022 (Dziennik
Urzedowy Wojewédztwa Podlaskiego z 2013 1., poz. 4472)
milczy na temat eliminacji barszczu Sosnowskiego,
pomimo Ze wiasnie tam jego stanowiska stwarzaja naj-
wiecej problemoéw.

Regulacje nakazujace eliminacje barszczu Sosnowskie-
go znajduja sie takze w niektérych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (np. Szczecina, Ka-
mienia Pomorskiego) oraz w uchwatach budzetowych
niektérych gmin (np. Tarnowa czy gminy Osina).
Wiele gmin zdecydowato sie umiesci¢ regulacje w re-
gulaminach utrzymania czystosci i porzadku (np.
Kotobrzeg, Ustka, Drawsko Pomorskie, Zakopane,
Zbrostawice). Jednak wojewodowie (§laski i zachod-
niopomorski) swoimi rozstrzygnieciami nadzorczy-
mi uchylali te zapisy, podnoszac, ze nie jest spelniony
warunek wydawania przepiséw porzadkowych przez
rade gminy, albowiem stanowisko barszczu Sosnow-
skiego nie powoduje powstania sytuacji zagrozenia
zycia lub zdrowia obywateli.

Ze nie wiedziat o istnieniu stanowisk na jego nieruchomosci, bedzie
wystarczajace, aby uniknaé odpowiedzialnosci administracyjnej. Taka
konstrukcja uniemozliwia pocigganie do odpowiedzialnosci wtasci-
cieli nieruchomosci z tytutu zwyktego zaniedbania. Wedtug eksper-
téw przepisy w ogodle milczg o zwalczaniu szkodliwych gatunkéw
roslin, wiec mamy do czynienia z luka w prawie.

Jednak z racji niebezpieczerstwa dla zdrowia ludzkiego jest spetnio-
na przestanka do wydawania aktéw prawa miejscowego przez gmi-
ne. Wedtug GDOS w celu zwalczania barszczy na nieruchomosciach
prywatnych mozna wykorzystac art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Upowaznia on organy gminy do stanowienia aktow pra-
wa miejscowego. Rada gminy moze wydawac przepisy porzadko-
we, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli.
Dzi$ gminy radzg sobie, jak umieja. Stawiaja tablice informacyjne o za-
grozeniu oraz nagfasniaja sprawe w mediach, liczagc na zwolnienie
z odpowiedzialnosci za ewentualne szkody wywotane przez barszcz.
Ostatnio wojewoda podlaski skierowat do gmin wytyczne wraz z ape-
lem o zwalczanie tej rosliny. W pismie zwrdcit uwage, ze o zakresie
i metodzie zwalczania rosliny decyduje posiadacz dziatki, na ktérej
wystepuje ognisko barszczu.




